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Listado de acrénimos y abreviaturas

CDB: Convenio de Diversidad Biologica

CHD: Consumo humano directo

CHI: Consumo humano indirecto

CIT: Convencion interamericana para la proteccién y conservacion de las tortugas marinas
CITES: Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres
CMS: Convencion sobre la conservacién de las especies migratorias de animales silvestres
CSCMP: Consejo de profesionales en la gestion de las cadenas de suministro

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricultura

FEMA: Fiscalia especializada en materia ambiental

INDNR: Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

ISO: Organizacién internacional de estandarizacion

OROP-PS: Organismo Regional de Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur

ROP: Reglamento de ordenamiento pesquero

TUPA: Texto Unico de procedimientos administrativos

UICN: Unién internacional para la conservacién de la naturaleza

UNDOC: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito

SITRAPESCA: Sistema de Trazabilidad de Pesca y Acuicultura

EFA: Entidad de Fiscalizacion Ambiental

RV: Riesgo y vulnerabilidad

V: Vulnerabilidad

SISESAT: Sistema de seguimiento satelital

EO-RS: Empresa operadora de Residuos Sélidos



Definiciones

Es de relevancia para el presente estudio, definir conceptos que permitan diferenciar el tipo y nivel de

impacto de las practicas ilegales.

e Legal: Accidén o acto mandado por la ley, contenido en ella, conforme a su letra o a su espiritu.
Hace referencia a legitimo y licito.

e Legitimo: Accion o acto legal o conforme a ley, ajustado a derecho, justicia o razon. Cierto,
verdadero, auténtico, genuino.

e Licito: Accion o acto legal, justo, juridico, permitido y razonable segun justicia y conforme a
razény moral.

e llegal: Accidn contraria a ley, prohibida en una norma civil, penal o administrativa.

e llicito: Accién que se encuentra prohibida por la ley a causa de oponerse a la justicia, a la
equidad, a la razén o a las buenas costumbres.

e llegitimo: Accién contrario a lo dispuesto en la ley o no conforme con ella, el término hace
referencia a que ello no es legitimo.

e Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada: INDNR por sus siglas en espafiol, son las
actividades que se pueden dar en diferentes etapas de la actividad pesquera. Desde realizar
actividades yendo en contra de las regulaciones y reglas adoptadas a nivel nacional e
internacional (ilegal), el no reportar o reportar de manera errénea los datos de la pesqueria
(no reportada), y realizar operaciones sobre poblaciones de peces sin medidas de
conservacién u ordenacion pesquera (no reglamentada) (FAO,2001).

e Delito: Son acciones antijuridicas que pueden realizarse por accién u omisiéon y son
sancionadas por ley.

e Delito pesquero: Es un delito realizado dentro de la cadena de suministro de la industria
pesquera, estos pueden ser delitos penales y administrativos (UNODC, 2019).

e Delito de pesca INDNR: Es el delito que incurre, principalmente, en la etapa extractiva,
pueden ser considerados delitos penales o no penales segun jurisdiccién nacional (UNODC,

2019).



Delito ambiental: Aquella conducta que causa o puede causar dafio o alteracion grave al
ambiente, procesos ecoldgicos o sus componentes bidticos y abioticos, siendo sancionadas
por ley o penalmente

Riesgo: El concepto de riesgo abarca a las consecuencias y la incertidumbre de un
determinado evento (Aven. T., 2015). También lo define como la probabilidad que una
actividad y su consecuencia generen un dafio, este se debe calificar segin su severidad y
probabilidad de ocurrencia (ISO 45000).

Vulnerabilidad: Es un riesgo condicionado a la ocurrencia de un evento, tomando en cuenta
la condicion del sistema previo al evento (Aven. T., 2015).

Reglamentos de Ordenamiento Pesquero (ROP): Los ROP indican los lineamientos,
principios y medidas de regulacion de una pesqueria.

Limite Maximo de Captura Total Permisible (LMCTP) o Cuota de Captura Total (TAC): El
LMCTP es la cuota maxima de un recurso que la pesqueria esta permitida extraer en una
temporada de pesca. Esta medida es establecida por el PRODUCE cada temporada de pesca
y se basa en el informe cientifico de la biomasa del recurso preparado por el IMARPE. En la
actualidad, diez especies cuentan con LMCTP.

Limite Maximo de Captura por Embarcacién (LMCE) o Cuota Individual: El LMCE es el
indice que le corresponde, de captura de un recurso en una temporada, a cada embarcacién
de un armador o empresa pesquera dentro de una medida de ordenamiento pesquero. El
PRODUCE es el encargado de establecer, asignar, regular y monitorear las cuotas. En la
actualidad, unicamente dos pesquerias cuentan con LMCE: anchoveta y merluza.

Talla Minima de Captura (TMC): La TMC es el tamafio que indica que los individuos de una
poblacién han alcanzado la madurez sexual por primera vez y han desovado por lo menos
una vez. Esta regulacion es dada por el PRODUCE mediante la Resolucién Ministerial N° 209-
2001-PE de fecha 27 de junio del 2001, la cual utiliza como base cientifica informacion
brindada por el IMARPE.

Vedas: Las vedas son una medida que prohibe la extraccién de un recurso por un periodo de
tiempo y/o un determinado lugar. Esta regulacion es dada por el PRODUCE, utilizando como
base cientifica informacion brindada por el IMARPE. A la fecha, 28 especies marinas cuentan

con vedas de periodo definido, sin embargo, algunas especies presentan vedas ocasionales.


https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H977419
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H809386
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H809386

Zonas reservadas: Las reservas marinas son areas que prohiben o limitan las actividades
dentro de ellas. El articulo 12 de la Ley General de Pesca (LGP) permite la creacion de zonas
reservadas en el pais.

Porcentaje de tolerancia maxima de ejemplares juveniles y porcentaje de tolerancia
maxima de captura incidental: El porcentaje de tolerancia maxima de ejemplares juveniles
representa el porcentaje de ejemplares que se encuentran por debajo de la talla o peso
minimo autorizado y pueden ser capturados incidentalmente, comercializados o
transportados sin que se tenga un proceso sancionatorio. El porcentaje de tolerancia maxima
de captura incidental representa el porcentaje de ejemplares de las especies no objetivo o
especies asociadas, que son capturadas de forma no intencional.

Especies protegidas: Especie sujeta a medidas legales que impiden su captura, venta, caza,
tenencia o exterminio.

Especies ETP: Especies en peligro, amenazadas y protegidas (segln sus siglas en ingles)
Productos hidrobiolégicos: Recursos sometidos a un proceso de preservacion o
transformacion tales como: refrigerados, deshidratados, congelados, salados, marinados,
ahumados, envasados, concentrados proteicos, harinas, aceites, u otros productos
Recursos hidrobiolégicos: Especies animales y vegetales que desarrollan todo o parte de su
ciclo vital en el medio acuatico y son susceptibles de ser aprovechados por el hombre.
Recurso Pesquero: Recurso hidrobiolégico, objeto o sustento de una pesqueria.

Residuo: Todo material al que no se le otorga un valor de uso directo en la pesqueria.
Descarte de recursos hidrobiolégicos: Son los recursos que por su condicién de alteracion,
descomposicién o contaminacion, sean enteros o por piezas, son declarados no aptos para el
consumo humano por la autoridad sanitara. Estos se generan desde el desembarque hasta la
recepcién previa al procesamiento de un establecimiento industrial o artesanal para consumo
humano

Plan de Contingencia: Conjunto de acciones preparado para prevenir y contrarrestar las
emergencias y accidentes que afecten al medio ambiente como resultado de la actividad
pesqueray acuicola o de las que se deriven de desastres naturales.

Gobernanza: Forma de gobernar, especialmente si es eficaz y adecuada a los fines que se
persiguen.

Cadena de suministro: Actividades y procesos en el flujo de un producto, desde la materia

prima hasta el producto final.



1. Marco general

La pescailegal, no declaraday no reglamentada (INDNR), se define como cualquier actividad pesquera
que quebrante las normas nacionales, regionales e internacionales. Las actividades mas habituales
de la INDNR son las operaciones de pesca sin autorizacién, captura de especies protegidas o durante
una restriccion, el uso de aparejos de pesca ilegal, no respetar cuotas o zonas restringidas de captura

(FAO, 2016).

Por lo tanto, la pesca ilegal es la practica realizada por embarcaciones sin permiso de pesca,
quebrantando leyes y reglamentos, medidas de conservacion y ordenacién adoptadas a nivel
nacional, regional y obligaciones internacionales (Aven. T., 2015). Mientras que la pesca no declarada
es la captura no declarada o declarada de modo inexacto a la autoridad nacional competente, en
incumplimiento de leyes y reglamentos adoptados (Heredia & Aneiros 2002). Estas practicas
contribuyen a la sobreexplotacion de los recursos, teniendo consecuencias ambientales y de
seguridad alimentaria (MRAG, 2005), y representa una amenaza grande para los ecosistemas marinos,
por las practicas de pesca poco responsables y/o sostenibles (Brashares et al., 2004). Asimismo,
representa pérdidas econdmicas para el pais, se estima que a nivel mundial la pérdida es entre $10
mil millones y $23.5 mil millones anuales en el comercio internacional (Agnew et al., 2009). Ademas,
recientes trabajos sefialan a una conexién entre la pesca ilegal y los abusos laborales graves o trabajos
forzosos que tiene como fin reducir costos en estas practicas, esto ha sido observado en

embarcaciones que operan lejos de la costa o transnacionales (Tickler et al., 2018; Mackay et al., 2020).

Las actividades identificadas como pesca INDNR, en muchas ocasiones estan relacionadas a delitos
relacionados al sector pesquero o a la actividad de pesca. Sin embargo, no todos los delitos pueden
ser considerados pesca INDNR, a menos que estén relacionados a directamente con la actividad
extractiva de “pescar” (FAO, 2022). Es asi que el hecho que se realicen practicas ilegales; es decir,
actividades o practicas que vayan contra la normativa nacional o regional, pueden tener una mayor

cobertura a lo largo de las cadenas de suministro de una pesqueria.

La vulnerabilidad se puede definir como la condicién de un sistema que crea la oportunidad para el
desarrollo de una practica ilegal, mientras que el riesgo se define como las consecuencias e

incertidumbre de una determinada practica ilegal (Aven T., 2015). Por lo tanto, la vulnerabilidad en las
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cadenas de suministro de pescado, brinda oportunidades para eludir regulaciones y permitir las
practicas ilegales. Los paises con gobernanza débil, aplicacion leve de sanciones e indice de corrupcién
altos suelen tener mayor vulnerabilidad en alguna de las etapas de las cadenas de suministro de
pescado (Haenlein, 2017; Longo et al., 2021). Es usual que estas practicas ilegales ocurran cuando
existen brechas o vacios en las competencias jurisdiccionales, o cuando existen debilidades en los
sistemas de seguimiento, control y vigilancia (Heredia & Aneiros, 2002; Longo et al., 2021), y cuando
se tienen normas y reglamentos excesivamente complejos, creando un alto riesgo a evadirlos
(UNODC, 2019). Adicionalmente, estos paises usualmente presentan un alto numero de
embarcaciones informales y/o trabas en los procesos de formalizacion. Estas dificultades,
normalmente, se observan en paises en desarrollo, lo que hace que sean mas expuestos a las

practicas de pesca ilegales o no declaradas (Agnew et al., 2009).

Una cadena de suministro se puede definir como el conjunto de servicios, etapas o actividades que
se realizan para llevar un producto desde su origen hasta el consumidor final. En el caso de la
pesqueria esto puede incluir: preparacion, captura o pesca, desembarque, procesamiento,
transporte, distribucion y comercializacién y, finalmente, consumo (UNODC, 2019; Kaplinsky, 2000;

Gudmundsson et al., 2019). Las cadenas de suministro para la industria pesquera pueden variar de un
producto a otro y entre las operaciones de las pesquerias de gran escala, pequefia escala y artesanal

(Mackay et al., 2020; Fox, M et al 2018). Como en otras industrias, es muy dificil encontrar una empresa
que controle toda la cadena de suministro (Gudmundsson et al., 2019). En consecuencia, es posible
que los participantes en cada etapa de la cadena desconozcan la existencia de practicas ilegales en
etapas que son menos controladas y no cuentan con un sistema de trazabilidad. Los productos que
puedan provenir de practicas de pesca ilicitas y se mezclan con actividades legitimas en la cadena de
suministro, haciendo practicamente imposible llevar una trazabilidad de los mismos (UNODC, 2019);
por ello, puede ser dificil distinguir cuando un producto pesquero proviene de una actividad de pesca

ilegal o de practicas ilegales.

Cada paso en la cadena de suministro interactia con distintas autoridades, entidades y actores. Entre
las principales entidades gubernamentales implicadas en las cadenas de suministro de pesca en el
pais, se encuentran el Ministerio de Produccién (PRODUCE) a través de su Viceministerio de Pescay
Acuicultura, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT), Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y

Mercancias (SUTRAN), Direccidon General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del
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Peru (DICAPI), Instituto del Mar del Perd (IMARPE), Ministerio del Ambiente (MINAM), Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP), Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), Policia Nacional del Peru
(PNP), Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA), Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

(MINCETUR).

Las principales normas que regulan las diferentes pesquerias del pais, son la Ley General de Pesca
(Decreto Ley 25977) y su Reglamento (Decreto Supremo 012-2001-PE), y tienen como fin asegurar el
aprovechamiento responsable de los recursos, optimizando los beneficios econdmicos en armonia
con el medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad. En ellas se encuentran las categorias
para los tipos de extraccidn de recursos marinos: extraccion no comercialpara la investigacion, pesca
deportiva y de subsistencia; y extraccion comercial que pueden ser artesanal, menor escala y mayor
escala, diferenciandose entre ellas por el tamafio de la embarcacién, la bodega y el uso de equipos

mecanizados y sistemas de pesca.

Las diferentes entidades y el marco regulatorio del sector de pesca regulan una serie de actividades
mediante una lista de infracciones y sanciones, las cuales son monitoreadas y fiscalizadas por las
entidades involucradas para cada caso. El incumplimiento de estas normas podria iniciar un proceso
de sancién administrativa y, de comprobarse acto doloso, se inicia un proceso penal. Ejemplo de estas
infracciones son las practicas de pesca ilegal o no declarada, como el caso de la produccién de harina
de pescado por plantas ilegales, sin licencia ni autorizacion, o el desvio de pescado “no apto” hacia

las plantas de harina residual y de reaprovechamiento (Grillo et al., 2018).

Estas practicas de pesca ilegal y no declarada también alcanzan a especies que se encuentran
protegidas por la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (CITES) y que Peru debe fiscalizar, los registros aduaneros de aletas secas de tiburén
no permiten una medicién exacta de qué especies se estadn exportando. Sin embargo, estos registros
han sido suficientes para revelar que varias especies protegidas estan siendo comercializadas como
lo son el tiburdn zorro (Alopias vulpinus) y diamante (/surus oxyrinchus) y que se encuentran dentro
de la categoria de Amenazadas de la Unidn Internacional de la Conservacién de la Naturaleza (UICN)

(Huaman & Luna, 2022).
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El presente estudio se enfocd en determinar la vulnerabilidad y riesgo a practicas ilegales en las
etapas de la cadena de suministro de seis pesquerias del Peru. Para ello, se identificaron los flujos,
principales procesos y actividades en la cadena de suministro de cada pesqueria, con la finalidad de
realizar un andlisis de riesgo y vulnerabilidad a cada una de las actividades, procesos y etapas

identificadas.

Pesquerias a evaluar

Pesqueria de anchoveta para consumo humano indjrecto (CHI)

La pesqueria de anchoveta (£ngraulis ringens) para CHI representa una de las pesquerias mas
importantes del pais, en términos econdmicos, y posiciona a Perd como el segundo pais pesquero en
términos de volumenes de captura (FAO, 2012). En el pals, el recurso anchoveta (£ngraulis ringens),
es capturado por dos tipos de pesqueria: Artesanal y de menor escala, son embarcaciones bolicheras
de menor tamafio y bodega que capturan exclusivamente para el CHD; y de mayor escala o Industrial,
embarcaciones bolicheras de mayor tamafio, bodega y cuentan equipos mecanizados y sistemas de
pesca, que capturan para CHI (harina de pescado o aceite de pesca) (Monteferri et al., 2020). La
pesqueria de anchoveta para consumo humano indirecto (CHI), no presenta un Reglamento de
Ordenamiento Pesquero (ROP), sino que se encuentra regulada por el Decreto Legislativo N° 1084 y
su Reglamento, y recibe cuotas individuales por embarcacién y por temporada. Los principales
puertos de desembarque de anchoveta para harina de pescado y aceite son Chimbote, Chicama,
Coishco, Callao, Chancay y Pisco, quienes presentan el 72.6 % del total de desembarques (PRODUCE,
2020).

Durante el 2019, los desembarques de anchoveta representaron el 73% de los desembarques totales,
de lo cual el 70% fue destinado para CHI (PRODUCE, 2020), mientras que entre el 2000 y 2015 los
desembarques de la flota industrial representaron el 99% del total de pesca de anchoveta (Grillo, J et
al., 2018). A medida que la demanda global de harina de pescado ha crecido en los afios recientes,
esta se ha vuelto el principal producto derivado de la anchoveta, teniendo una importante
participacion en las exportaciones. Para el 2019, la harina de pescado contribuyd con el 43.37% del

valor total exportado, siendo los principales paises destino China, Japén, Alemania (Produce, 2020).
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Pesqueria de anchoveta para consumo humano directo (CHD)

Si bien la pesqueria de anchoveta representa la mas importante en el pais, solo el 3% es destinada a
Consumo Humano Directo (CHD) (PRODUCE, 2019). Esta pesqueria estd conformada netamente por
la flota artesanal y de menor escala, mediante redes de cerco como arte de pesca (Niquen, M et al.,
2013). Esta pesqueria se encuentra regulada por el Reglamento de Ordenamiento Pesquero del
recurso Anchoveta para Consumo Humano Directo (en adelante, ROP de anchoveta CHD, aprobado
por D.S. 005-2017-PRODUCE) y recibe cuotas anuales a través de Regimenes de Pesca Provisionales
(RPP) aprobados con Resoluciones Ministeriales (RM). Previo a la incorporacion de la cuota anual de
captura de anchoveta para CHD, existia un factor de riesgo para la sostenibilidad del recurso, puesto
que solo se controlaba a la flota industrial CHI, sin contar los esfuerzos de las flotas de menor escala
y artesanal (Monteferri, B et al. 2020). Si bien el destino final de esta captura es el consumo humano
directo, mediante el ROP se establece que los descartes de recursos hidrobiolégicos puedan ser
destinados para CHI, esto indica que los ejemplares enteros o en piezas, que por su condicion de
alteracion, contaminacién o descomposicién, son declarados no aptos para CHD por SANIPES o

inspectores acreditados (DS 005-2017-PRODUCE).

El desembarque de anchoveta para consumo humano directo en el 2016 fue alrededor de 77 721
toneladas, lo cual represent6 el 19% de los peces pelagicos capturados (PRODUCE, 2017). El consumo
nacional de anchoveta fresca es muy reducido, por ejemplo entre el 2016 y 2017 solo se observo
ingresos en las terminales de Chimbote, Trujillo y Piura (Chang, M. J. L. 2021). En cuanto a las
exportaciones de anchoveta congelada tienen como destino principal Espafia, Japén, Rusia y Corea
del Sur, mientras que la exportacion de anchoveta envasados tiene como destino principal Italia,

Espafia, Estados Unidos (PROMPERU, 2017).

Siguiendo el estudio de Chang, M. J. L. 2021, la cadena de suministro de la pesqueria de anchoveta
CHD podria ser simplificada en cuatro etapas principales: (i) Extraccion, (i) Comercializacién en fresco,
(iii) Procesamiento y (iv) Comercializacion de productos procesados. En la etapa de extraccion, se ven
involucrados los armadores y pescadores, la pesca con cerco es poco selectiva pudiendo haber
capturas no deseadas de juveniles; asimismo, existe la “pesca negra”, donde las embarcaciones de
anchoveta con destino CHD mantienen la anchoveta en condiciones inadecuadas para que pierda
calidad y pueda ser vendida como descarte y utilizada en proceso de CHI (Grillo et al., 2021). Cerca de

93% de las faenas de pesca es financiada por los comercializadores, lo cual hace que el comerciante
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tenga prioridad en la compra del pescado. En la etapa de Comercializacion en fresco, se ha
identificado que existe una relacion a largo plazo entre el comerciante y la planta procesadora.
Adicionalmente, en esta etapa también se encuentran los minoristas y mayoristas de menor tamafio,
que comprany venden sus productos en distintos mercados de las ciudades. Etapa de procesamiento,
Chimbote, Pisco y Tambo de Mora son las regiones en las que hay mas plantas de procesamiento de
anchoveta (CHI y CHD); adicionalmente a estas plantas, existen las plantas artesanales, con un
proceso primario que se dedican al corte y eviscerado del pescado para luego ser llevado a las plantas
para su procesamiento (congelado, enlatado, curado e hidrolizado). En la etapa de comercializacion

de productos procesados, el producto final puede ser destinado para el mercado interno o externo.

Pesqueria de jurel y caballa de mayor escala

Los recursos jurel (7rachurus murphyi) y caballa (Scomber japonicus), son capturados por dos tipos
de pesqueria: Pesqueria artesanal, embarcaciones de pequefias que operan cerca a puertos y caletas;
pesqueria de mayor escala de cerco, embarcaciones bolicheras principalmente (Niquen, M et al.,
2013). Esta pesqueria se encuentra regulada por el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de los
recursos de Jurel y Caballa (en adelante, ROP de jurely caballa, aprobado por D.S. 011-2007-PRODUCE)
y recibe cuotas anuales a través de Regimenes de Pesca Provisionales (RPP) aprobados con
Resoluciones Ministeriales (RM). Asimismo, ambos recursos cuentan con tallas minimas de captura
(jurel: RM 209- 2001-PE; caballa: RM 109-2022-PRODUCE). Los principales puertos de desembarque

de jurel y caballa corresponden al Callao, Chimbote, Tambo de Mora, Pisco e llo.

Los desembarques de jurel para el afio 2021 fueron alrededor de 120 555 toneladas, donde el
desembarque de la pesca industrial abarcd el 53% del total (IMARPE, 2021a). Mientras que los
desembarques de caballa de ese mismo afio, fueron alrededor de 71 041 toneladas, donde el
desembarque de la pesca industrial abarco el 43% del total (IMARPE, 2021b). El consumo de ambos
recursos es principalmente interno. Durante el 2019, el consumo interno de pescado se centr6 en la
especie jurel, principalmente por su disponibilidad y precio accesible; mientras que la caballa fue la
tercera especie mas consumida (PRODUCE, 2020). La exportacion de productos frescos, congelados
y enlatados del jurel es mayormente a Chile y Nueva Zelanda, mientras que la caballa se destina en

mayor proporcidon como enlatados y se exporta a Espafia, Ghana y Brasil (Word Bank Groups).

Pesqueria de merluza de mayor escala
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El recurso merluza (Merluccius gayi peruanus), se encuentra capturado por dos tipos de pesqueria:
Pesqueria de mayor escala o industrial, la cual utiliza el arte de pesca de arrastre de fondo; y la
pesqueria artesanal, utilizando cuatro tipos de arte de pesca: la pinta, el espinel de fondo horizontal,
el espinel de fondo vertical y la cortina costera de fondo (Bandin, 2021; Bandin, R. & Grandez, P., 2021).
La pesqueria de merluza de mayor escala esta compuesta por una flota de arrastre de fondo regulada
por el Reglamento de Ordenamiento Pesquero del recurso merluza (en adelante, ROP de merluza,
aprobado por DS 016-2003-PRODUCE) y recibe cuotas anuales a través de Regimenes de Pesca
Provisionales (RPP) aprobados con Resoluciones Ministeriales (RM). Desde el 2007, este recurso ha
mostrado signos de recuperacion tras haber sido clasificado como una pesqueria sobreexplotada o
en colapso (Wosnitza-Mendo et al., 2009, IMARPE, 2018). La flota pesquera, que tiene como operacion
principal el puerto de Paita, debe pescar fuera de la Zona Reservada para la Pesca Artesanal y de
Menor Escala; es decir, fuera de las cinco millas nauticas (Bandin, R. y Grandez, P. 2021). Segun el ROP
de merluza, existen 3 tipos de embarcaciones de esta pesqueria: (i) Menor o Costera (EAC); (ii)

Mediana Escala (EAME); Mayor o Factoria (EAM/F).

La flota pesquera de mayor escala se encuentra conformada por 31 embarcaciones (PRODUCE, 2020),
esta pesqueria representa una importante fuente de ingresos para puestos dentro de la pesca como
de procesamiento. Se estima que, para el periodo entre 2012y 2016, las capturas por parte de la flota
industrial representan cerca del 84% de la cuota de merluza asignada en regimenes provisionales
(Bandin, R. & Grandez, P., 2021), y los desembarques han fluctuado alrededor de entre 30 000y 72
000 toneladas (PRODUCE, 2017). A nivel nacional, la merluza se comercializa entera y fresca con un
alto valor de mercado. Adicionalmente, este recurso es exportado como filetes de merluza congelada
a paises de Europa como Espafia, Italia, Alemania, Rusia entre otros; entre el 2016 y 2020 se reporto
el mayor ingreso econdmico proveniente de una pesqueria demersal, alcanzando un promedio de

22.9 millones de doélares al afio, para el periodo mencionado (PROMPERU, 2021).

Pesqueria de perico artesanal

La pesqueria de perico (Coryphaena hippurus) representa la segunda pesqueria artesanal mas
importante a nivel nacional (Salazar, C et al., 2020). La extraccion de este recurso es realizada
exclusivamente por la flota artesanal, utilizando principalmente el espinel de superficie como arte de
pesca (Guevara-Carrasco y Bertrand, 2017) y sus operaciones de pesca pueden llegar hasta mas de

las 200mn de la costa (Estrella y Swartzman, 2010; Amorés et al., 2017). La pesqueria se encuentra
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regulada por el Reglamento de Ordenamiento Pesquero del recurso perico (en adelante, ROP de
perico, aprobado por D.S. 017-2021-PRODUCE) y recibe cuotas anuales a través de Regimenes de
Pesca Provisionales (RPP) aprobados con Resoluciones Ministeriales. Asimismo, el recurso perico
cuenta con talla minima de captura (RM 249-2011-PRODUCE) y temporada de vedas (RM 245-2014-
PRODUCE). Los principales puertos de desembarque de este recurso son Paita, Chimbote, Pucusana,

llo, Morro Sama (Castillo et al., 2018).

Se calcula que, para el 2015, la flota de espinelera de perico fue de 2346 embarcaciones (Castillo et
al., 2018). Se estima que las capturas de perico han fluctuado entre los 30 000 y 73 000 toneladas
anuales entre el 2010 y 2018 (PRODUCE, 2019). La produccion de este recurso presenta dos
principales destinos: producto fresco, para el consumo interno; y producto congelado, principalmente
para exportacion (Amorés et al., 2017; PRODUCE, 2020). Las exportaciones de perico representan el
50% del suministro a nivel global (Future of fish, 2019). La exportacion de este recurso genera divisas
de alrededor de 76 000 millones de ddlares, donde el principal mercado es Estados Unidos y Espafia

(PRODUCE, 2020).

Segln Amoros et al., 2017 y Future of Fish 2019, la cadena de suministro de la pesqueria de perico
puede ser simplificada en cuatro etapas principales: (i) Extraccién, (ii) Comercio intermedio y
transporte, (iii) Plantas de procesamiento y (iv) Comercializacidon a nivel local y a nivel internacional.
Cada etapa puede tener particularidades y distintos escenarios y actores segun las localidades. La
etapa de extraccion, inicia con armadores quienes son los propietarios de las embarcaciones y las
alquilan a los pescadores, se sabe que esta relacion armador y pescador es informal sin registros por
escrito de transacciones financieras o condiciones laborales o de préstamos. Asimismo, esta etapa
contiene la actividad de extraccién en el mar que es realizada netamente por los pescadores. Una vez
desembarcada la captura se pasa a la etapa de comercio interno y transporte, donde los
intermediarios compran o recogen el perico desde el desembarque para transportarlo hacia la planta
de procesamiento. Los intermediarios y transportistas negocian los tratos y precios con los
armadores, desempefian una funcién logistica y pueden ser independientes o empleados de las
mismas plantas de procesamiento. Muchas veces, los armadores tienen tratos con los intermediarios
sobre la venta y precio del perico, a cambio de su participacion financiera en los costos de operacion
de pesca. Asimismo, el intermediario puede hacer de “facultador” cuando el perico proviene de una

pesca informal o de una pesca ilegal, emitiendo recibos necesarios para su ingreso a una planta de
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procesamiento. En las p/antas de procesamiento se prepara el recurso en diferentes productos segin
su destino. La principal exigencia de compra por la planta es el permiso de pesca vigente. La
comercializacion a nivel local y a nivel internacionalincluye los mercados a nivel nacional y el mercado

internacional.

Pesqueria de pota artesanal

La pesqueria peruana de pota (Dosidicus gigas) representa una de las mas grandes del Pacifico
Oriental, considerandose el 45% del total de desembarques en volumen (FAO, 2021). A nivel nacional,
es la segunda pesqueria mas importante tanto en los volimenes de desembarque como en los
ingresos (Rovegno, N., 2021), y representa anualmente entre el 9% y el 15% del PBI total del sector

pesquero (Gozzer-Wuest, R et al., 2022).

La pesqueria de pota esta compuesta por una flota artesanal, la cual emplea principalmente lineas
manuales con anzuelos artificiales (poteras y luces de atraccién) y opera mayormente entre las 30 a
50 mn de la costa (Guevara-Carrasco & Bertrand, 2017). Sin embargo, estas embarcaciones no suelen
contar con tecnologia necesaria para mantener la cadena de frio (Salazar C. et al., 2018). La pesqueria
se encuentra regulada por el Reglamento de Ordenamiento Pesquero del calamar gigante o pota (en
adelante, ROP de pota, aprobado por DS 014-2011-PRODUCE) y recibe cuotas anuales mediante
Resoluciones Ministeriales (RM) del PRODUCE. Por el momento, esta pesqueria no presenta medidas
de ordenamiento tales como temporadas de veda y tallas minimas, por lo tanto tampoco presenta
porcentaje de tolerancia de juveniles, debido a las condiciones biolégicas del recurso. La flota
pesquera de pota se encuentra principalmente en los puertos de Paita y Matarani y en menor grado

en Pucusana (Salazar, C et al., 2018).

Esta pesqueria esta conformada por un flota pesquera de 3.500 embarcaciones (Salazar C. et al., 2018)
y representa una importante fuente de trabajo empleando alrededor de veinte mil pescadores
(IMARPE, 2018). Asimismo, el empleo creado por esta pesqueria fue de alrededor de 380 millones de
ddlares entre 2016 y 2020 (Gozzer-Wuest, R et al., 2021). Se estima que para el periodo entre 2010y
2017, las capturas de pota se encontraron alrededor de 430 000 toneladas por afio (PRODUCE, 2018).
Su produccién se destina principalmente como congelado al mercado asiatico y Espafia, generando
cerca de 840 millones de doélares en exportaciones en el 2019 (PROMPERU, 2019). Asimismo, también

existe un mercado interno de productos frescos, enlatados y congelados (Sueiro y De la Puente, 2015).
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2. Objetivos

2.1. Objetivo principal

Determinar el nivel de riesgo y vulnerabilidad a practicas ilegales, en cada etapa de la cadena de
suministro, de las pesqueria de anchoveta para consumo humano indirecto y consumo humano

directo, pesqueria de mayor escala de jurel, caballay merluza, y pesqueria artesanal de perico y pota.

2.2. Objetivos especificos

1. Generar la cadena de suministro para la pesqueria de anchoveta para consumo humano
indirecto y consumo humano directo, pesqueria de mayor escala de jurel, caballa y merluza,
y pesqueria artesanal de perico y pota.

2. ldentificar y listar las principales entidades y el marco normativo nacional y regional mas
relevantes que regulan cada etapa de la cadena de suministro de las pesquerias a analizar.

3. Determinar el nivel de riesgo y vulnerabilidad para cada actividad en la cadena de suministro.

4. Reconocer etapas de la cadena de suministro con mayor riesgo y vulnerabilidad a practicas

ilegales.

3. Alcance

El alcance del presente estudio tomara en cuenta cada etapa de la cadena de suministro, desde la
preparacion hasta la venta en mercado nacional (consumidor final) y su venta de exportacién, de las

siguientes pesquerias:

e Anchoveta para consumo humano indirecto (CHI).
e Anchoveta para consumo humano directo (CHD).
e Jurel, caballa de mayor escala.

e Merluza de mayor escala.

e Perico artesanal.

e Pota artesanal.

4. Metodologia
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El presente estudio adapt6 la metodologia propuesta en la Guia Pescado en Descomposicion (UNODC,
2019)" para identificar la vulnerabilidad a practicas ilegales a lo largo de las cadenas de suministro
(Fig. 1). Mientras que, para el andlisis y evaluacién de riesgo para cada practica ilegal se adapto6 la

metodologia propuesta para la gestién de riesgos de la ISO 3100:20182.

La metodologia consta de cuatro fases. En la primera fase, se procedié a generar y validar, por
especialistas, las cadenas de suministro de las pesquerias de anchoveta de consumo humano directo

e indirecto; jurel, caballa y merluza de mayor escala; y perico y pota artesanal.

En la segunda fase, se generd una matriz listando: 1) las principales (diferentes) actividades en cada
etapa de la cadena de suministro por pesqueria; 2) las principales entidades que regulan, monitorean,
y fiscalizan las actividades en el sector pesquero; 3) el marco normativo nacional y regional vigente
mas relevante; 3) principales requisitos de los paises de destino mas frecuentes; y 4) los principales

convenios internacionales que regulan ciertas actividades en el sector pesquero.

A continuacion, en la tercera fase, se desarrollé un taller con especialistas de cada entidad y pesqueria,
para realizar el analisis de riesgo y vulnerabilidad simple (Aven. T., 2015) para cada practica ilegal
identificada. El analisis considerd tres criterios: 1) la vulnerabilidad del sistema; 2) la priorizacién del
riesgo segln su impacto; y 3) la priorizacion del riesgo segun su frecuencia. En base a estos tres
criterios, para cada practica ilegal identificada, se determinaron cuatro categorias de nivel de riesgo y

" ou

vulnerabilidad en “muy bajo”, “bajo”, “medio”, y “alto”.

1. Generar y validar la cadena de suministro

2. Identificar y generar un lista de las actividades,
entidades y marco normativo nacional y/o regional
vigente
| Criterios:
3. Analizar el riesgo y vulnerabilidad de cada actividad: Nivel de vulnerabilidad: Evalia la
3.1. Priorizacién del riesgo segun su impacto y __ existencia de marco regulatorio,
ocurrencia sistemas de monitoreo, vigilancia
3.2. Determinar el nivel de vulnerabilidad de la actividad y fiscalizacion
3.2. Estimar el nivel de riesgo y vulnerabilidad Priorizacion del riesgo: Evalla el
| nivel impacto y ocurrencia de la
actividad

4. Determinar el nivel de riesgo y vulnerabilidad para
cada etapa y proceso de la cadena de suministro

1 . L,
Guia Pescado en Descomposicion

2 |50 31000:2018(es)
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Fig 1. Metodologia para identificar el nivel de riesgo y vulnerabilidad a précticas ilegales en la cadena de

suministro.

4.1. Mapeo de la cadena de suministro de las pesquerias

El mapeo de la cadena de suministro, permite identificar las etapas y actividades necesarias para
convertir la materia prima en producto final. Incluyendo actividades que van desde la extraccion y
abastecimiento de la materia prima, la fabricacion del producto y su distribuciéon a los mercados
finales; ademas se incluyen las actividades de transporte y almacenamiento (Zijm, H., 2019). La cadena
de suministro también considera los intercambios de informacion en el proceso logistico, desde la
adquisicion de materias primas, transporte, procesamiento y la entrega del producto al usuario final,
considerando a los vendedores, proveedores y clientes eslabones de la cadena de suministro, segun
CSCMP3. El mapeo de la cadena de suministro es el primer paso a realizar para posteriores analisis
como el analisis de la cadena de valor, la identificacién de estrategias de mejora y seguridad en la

cadena productiva (ISO 28000), y la gestion de riesgos a lo largo de la cadena suministro (ISO, 31000).

En el presente estudio, la cadena de suministro esta definida en siete etapas: preparacion, captura o
pesca, desembarque, procesamiento, transporte, venta hasta el consumidor final. En la figura 2, se
detallan las principales actividades relacionadas a cada etapa. Cabe resaltar que el orden y/o adicién

de etapas en la cadena de suministro puede variar para cada pesqueria.

3 ) ) L .
Consejo de profesionales en la gestién de cadenas de suministro
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Fig 2. Etapas de la cadena de suministro y sus principales actividades. Tomado y modificado de UNODC, 2079.

.

Preparacion Pesca 3 Desembarque Procesamiento :/ cml:::: ylo Transporte > Consumidor
i 2 = L
e Tramites de e Travesia e Arribo apuerto e Procesamiento e Venta y » Transporte de e Incluye |a entrega
registros y e Captura o chala secundano, pre-venta de materia prima del producto al
permisos para e Entre otras e Fondeadero fabricacion de matena prima desde muelle a cliente segun
embarcacione o Descarga de productos * \Ventas de planta de requisitos y
s y plantas de matena prima pesqueros producios procesamiento normativa
procesamiento terminados e Transporte de peruana
o Medidas de = Venta nacional productos = Mercado nacional
conservacion * Venta pesqueros e Mercado
de la especie exportacion desde la planta intemacional
o Entre otros o almacén
hasta el
consumidor
final o aduana

Transversal: Seguimiento, monitoreo, control y fiscalizacion

Para construir la cadena de suministro de cada pesqueria, se desarrollé una revision bibliografica, de
los reglamentos de ordenamiento pesquero (ROP), asi como normativas vigentes y entrevistas con
actores del sector. Por Ultimo, cada cadena de suministro fue revisada y validada por expertos de cada
pesqueria. Esta etapa nos permitio identificar el orden de las etapas, sus procesos y actividades, asi

como los organismos, entidades y sus interrelaciones.

4.2. Identificacion de las principales entidades y marco normativo

Definida la cadena de suministro, sus etapas y principales procesos para cada pesqueria, se procedié
aidentificar y generar una lista de las principales entidades y organismos nacionales y regionales, que
regulan, monitorean, fiscalizan o intervienen en las etapas y procesos identificados para la cadena de

suministro, segun pesqueria (Anexo 14).

A continuacion, se realiz6 la identificacion y busqueda de las normativas vigentes para cada entidad y
organismo identificado. Se tomd como punto de referencia la Ley General de Pesca (Decreto Ley
N°25977)y los reglamentos de ordenamiento pesquero (ROP) para las pesquerias de anchoveta CHD,

merluza, jurel, caballa y perico. Posteriormente, se realiz6 la busqueda de los decretos legislativos
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(DL), decretos supremos (DS), resoluciones ministeriales (RM), directorales (RD) y del consejo directivo
que cada entidad, previamente identificada, haya emitido como medida regulatoria. Asimismo, se
identifico si estas actividades en el supuesto hecho previsto, o acto doloso, estan relacionadas a una
sancién penal (D Leg 635)% Esta busqueda se realiz6 en el Sistema Peruano de Informacién Juridica
(SP1))°> del Ministerio de Justicia del Perq, en la pagina web oficial del Diario Oficial El Peruano®y en el

TUPA? de cada identidad.

De igual manera, se revisaron: (I) Las medidas de manejo y conservacién dadas por el Organismo
Regional de Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur (OROP-PS?) para las pesquerias de jurel y pota;
debido a que en algunas ocasiones se realizan actividades de pesca fuera de las 200 millas peruanas,
es decir aguas internacionales; (ll) Los convenios internacionales relacionados a la conservacién de
fauna silvestre y cuidado de la biodiversidad, como el convenio sobre Comercio Internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestre (CITES®); y () Los requisitos de exportacion de los

principales paises de destino mas frecuentes de los productos pesqueros identificados.

Con esta informacién se procedié a generar una matriz para cada pesqueria segun las etapas de su
cadena de suministro. En cada etapa se detallaron los procesos y las actividades normadas por las
diferentes entidades; y ademas, se relacionaron con su sancién administrativa y/o penal. Esta matriz
permiti¢ identificar las actividades vulnerables a posibles practicas ilegales en cada etapa de la cadena

de suministro.

4.3. Analisis de riesgo y vulnerabilidad

Para esta fase, se adaptd la metodologia propuesta en la ISO 31000'°, que tiene como objetivo
gestionar los riesgos en la cadena de suministro. Sin embargo, en el presente estudio sélo se realizd
la identificacion y analisis de riesgos. El tipo de metodologia para realizar el analisis de riesgo y

vulnerabilidad se adapté el analisis de riesgo simplificado de Aven, T 2015.

4 Cédigo penal peruano al 2021

Sistema Peruano de Informacién Juridica del Ministerio de Justicia del Peru

6 Diario oficial El Peruano

7 Texto Unico de procedimiento administrativo

8 Organismo Regional de Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur - OROP-SP

Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre

10 1SO 13000
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4.3.1. Priorizacion del riesgo

Para este analisis se desarroll6 una matriz de priorizacion de riesgos (Tabla 1). La matriz evalta dos

tipos de criterios: (i) Nivel de impacto, el cual se determina segun las posibles consecuencias que

genere la actividad y va desde un nivel sin impacto hasta impacto alto; (ii) Nivel de ocurrencia o

frecuencia, el cual se determina en base al niUmero de eventos de la actividad en un afio y van desde

un nivel de nada frecuente hasta altamente frecuente. Por lo tanto, los niveles para la priorizacion del

riesgo presentan un puntaje desde muy bajo hasta alto (Tabla 1). Previamente, se identificaron tres

tipos de riesgos a evaluar para cada actividad segun su nivel de impacto: “administrativos”,

“operativos”, y “ambientales/sostenibilidad pesquera”. La descripcion, criterio de evaluacion y puntaje

para cada tipo de riesgo se encuentra en la tabla 2. Finalmente, utilizando la matriz de la cadena de

suministro de cada pesqueria, se determinaron los puntajes de nivel de impacto y ocurrencia en cada

actividad a través de entrevistas a especialistas de las principales entidades.

Tabla 1. Matriz de priorizacion de riesgo (PR), segun el nivel de ocurrencia y el nivel de impacto.

Matriz de priorizacién del
riesgo (PR)

Nivel de impacto: Consecuencia o impacto de la actividad

Nivel de ocurrencia: Sin impacto Muy bajo Bajo Medio Alto
Frecuencia al afio Puntaje =0 Puntaje = 1 Puntaje = 2 Puntaje =3 Puntaje =4
Nada frecuente
0-1 evento Muy bajo Muy bajo Bajo Bajo Medio
Puntaje 0
Muy poco frecuente
1 a5 eventos Muy bajo Muy bajo Bajo Bajo Medio
Puntaje =1
Poco frecuente
5a 10 eventos Bajo Bajo Bajo Medio Medio
Puntaje =2
Frecuente
10 a 20 eventos Bajo Bajo Medio Medio Alto
Puntaje =3
Altamente frecuente
> 20 eventos Medio Medio Medio Alto Alto
Puntaje =4
Tabla 2. Descripcion, criterios y puntajes de evaluacion para cada tipo de riesgos
Tipo de riesgo Descripcion Criterios segun su nivel de impacto Puntaje
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Administrativo

Considera las posibles consecuencias o
impactos administrativos que se puedan
generar.

Por ejemplo, el realizar la extraccion de
recursos sin contar con un permiso de pesca,
puede generar el inicio de un proceso
sancionador y/o0 multa o de ser el caso en un
proceso penal.

Nada de impacto: No genera ningln proceso
sancionador o multa

Muy bajo: Genera inicio de proceso sancionador
leve (Amonestacién)

Bajo: Genera el pago de una multa

Medio: Genera inicio de un proceso sancionador
y multa

Alto: Genera proceso sancionador, multa y
posible proceso penal

Operativo

Considera las posibles consecuencias o
impactos en las operaciones de la cadena de
suministro.

Por ejemplo, el procesar productos
hidrobioldgicos sin habilitacion sanitaria,
podria generar una paralizacion
momentanea de las operaciones o
cancelacion de las operaciones.

Nada de impacto: No
consecuencia en la operacién

genera ninguna

Muy bajo: Genera un proceso sancionador pero
no paraliza la operacion

Bajo: Genera un proceso sancionador y puede
paralizar la operacion de forma momentanea

Medio: Genera un proceso sancionador y
paraliza la operacién sin afectar la continuidad
del negocio

Alto: Genera un proceso sancionador y paraliza
la operacién afectando la continuidad del negocio

Ambientales /
Sostenibilidad de la
pesqueria

Considera las posibles consecuencias o
impactos de la actividad en el medio
ambiente y/o en la flora y fauna. Ademés, del
impacto en la sostenibilidad de la pesqueria.

Por ejemplo, la actividad de pesca con
dinamita genera un dafio a la biodiversidad y
al ecosistema.

Nada de impacto: No aplica

Muy bajo: No genera un impacto en la
sostenibilidad de la pesqueria y en el ambiente

Bajo: Genera un impacto no significativo en la
sostenibilidad de la pesqueria y el ambiente.

Medio: Genera un impacto que afecta a la
sostenibilidad de la pesqueria y al ambiente

Alto: Genera un impacto que afecta gravemente
la sostenibilidad de pesqueria y el medio
ambiente

4.3.2. Nivel de vulnerabilidad

El nivel de vulnerabilidad se determiné en base a un puntaje que va desde muy bajo a alto. Este
puntaje toma en cuenta criterios como, identificar si la actividad estd regulada, si cuenta con un

sistema de monitoreo, supervision, fiscalizacién, y medidas de control y sanciones (tabla 3). El puntaje

23



de la vulnerabilidad, para cada actividad, se determiné segun la normativa revisada y a través de

entrevistas a especialistas de las principales entidades.

Tabla 3. Criterios para determinar el nivel de vulnerabilidad de actividades ilegales

Nivel de Descripcién del criterio de vulnerabilidad para cada actividad identificada como ilegal Puntaje
vulnerabilidad

Muy bajo Esta regulada y presenta sanciones; ademas cuenta con medidas y un sistema de supervision, vigilancia 1
y fiscalizacién adecuado

Bajo Esta regulada y presenta sanciones; ademas cuenta con medidas y un sistema de supervision, vigilancia 2
y fiscalizacién con limitaciones puntuales

Medio Esta regulada y presenta sanciones; ademas cuenta con medidas y un sistema de supervisién, vigilancia 3
y fiscalizacion deficiente

Alto No esta regulada y no presenta un sistema de de supervision, vigilancia y fiscalizacion 4

4.3.3. Determinacion del nivel de riesgo y vulnerabilidad

Por ultimo, el nivel de riesgo y vulnerabilidad final se calculé a través de la adicién del puntaje de
vulnerabilidad y de priorizacion del riesgo, en una escala de “Muy bajo”, “Bajo”, “Medio”, y “Alto". Las
actividades que obtengan el puntaje mayor; es decir un nivel “Alto” o “Medio”, seran consideradas las

de mayor riesgo y vulnerabilidad a practicas ilegales y de prioridad de mejora (Tabla 4).

Tabla 4. Criterios del nivel de riesgo y vulnerabilidad de las actividades consideradas como posibles prdcticas ilegales

Nivel de riesgo y Puntaje de Puntaje de Puntaje Prioridad
vulnerabilidad Descripcién vulnerabilidad priorizacién de final de mejora
(PV) riesgos (PPR) PV + PPR
Nivel de vulnerabilidad: Muy bajo Muy baja
Muy bajo Nivel de priorizacién de riesgo: Minimo y muy 1 01y2 1,2y3
bajo
Nivel de vulnerabilidad: Bajo Baja
Bajo Nivel de priorizacién de riesgo: Muy bajo y bajo 2 2,3y4 45y6
Nivel de vulnerabilidad: Medio Media
Medio Nivel de priorizacién de riesgo: Bajo y medio 3 4,5y6 7,8y9
Nivel de vulnerabilidad: Alto Alta
Alto Nivel de priorizacién de riesgo: Medio y alto 4 6,7y8 10,11y 12
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5. Resultados

5.1. Flujogramas de las cadenas de suministro de cada pesqueria

A partir de la revision de la normativa vigente que regula las actividades pesqueras de cada pesqueria
y de las entrevistas con especialistas, se identificaron las etapas, procesos, actividades y las principales

medidas y puntos de control y vigilancia a lo largo de su cadena de suministro.

Se identificaron las siguientes etapas: preparacion, captura o pesca, desembarque, procesamiento,
transporte de materia prima y producto terminado, almacenamiento de materia prima y producto
terminado, venta de materia prima a mercado naciondl, y la venta de producto terminado a mercado
nacional o al exterior identificando su consumidor final (Fig 3). También se identificé que el orden de
las etapas, actividades, y puntos de control varian segln pesqueria, los cuales se detallan en los

flujogramas de la cadena de suministro desarrollados:

1. Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria de anchoveta de consumo humano
indirecto (Anexo 1).
2. Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria de anchoveta de consumo humano

directo (Anexo 2).
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Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria de mayor escala de jurel y caballa (Anexo
3).

Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria de mayor escala de merluza (Anexo 4).
Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria artesanal de la pota (Anexo 5).

Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria artesanal del perico (Anexo 6)
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Fig 3. Esquema general de las etapas y principales procesos de las cadenas de suministro de las pesquerias
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5.2. Principales entidades identificadas

Cada paso en la cadena de suministro interactua con distintas autoridades, entidades y actores. Entre
las principales entidades gubernamentales implicadas en las cadenas de suministro de pesca en el
pais, se encuentran el Ministerio de Produccién (PRODUCE) a través de su Viceministerio de Pescay
Acuicultura, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN), Direccion General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del
Perd (DICAPI), Instituto del Mar del Peru (IMARPE), Ministerio del Ambiente (MINAM), Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP), Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), Policia Nacional del Peru
(PNP), Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA), Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

(MINCETUR).

La ley general de Pesca, Decreto Ley 25977, su reglamento D.S.N°012-2001-PE, y modificatorias, tienen
como finalidad normar y regular las actividades pesqueras en el PerU para el aprovechamiento
responsable de los recursos hidrobiolégicos, como fuente de alimentacion y empleo. El PRODUCE, a
lo largo de estas normativas, regula las actividades como el manejo de los recursos hidrobiolégicos,
modalidad de acceso, permisos y actividades para su extraccion, procesamiento, transporte,
almacenamiento y comercializacion de los recursos y productos pesqueros. Adicionalmente, algunas
pesquerias cuentan con Reglamentos de Ordenamiento Pesquero y normativas especificas de cada
pesqueria. Los GORE regulan las actividades y procedimientos administrativos de las pesquerias bajo
su competencia. EIl PRODUCE, emite normas que permitan el adecuado manejo, monitoreo y
fiscalizacion de la pesqueria, estas se encuentran especificadas en el Reglamento de la Ley General
de Pesca (D.S. N° 012-2001-PE y sus modificatorias), y las sanciones por el incumplimiento de las
normas administrativas se encuentran en el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las actividades
Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-2018-PE, el cual modifica al D.S. N° 017-2017-PE y su anexo Cuadro

de Sanciones).

De manera complementaria hay entidades que regulan actividades de forma transversal en su cadena
de suministro. Por ejemplo, SANIPES, regula las actividades pesqueras y acuicolas con el objetivo de

asegurar la produccién y comercio de productos pesqueros seguros sanitariamente y adecuados para
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el consumo humano (D.S. N° 040-2001-PE). La seguridad de la navegacion y control de contaminacion
en el medio marino es realizado por la capitania de puertos a través de la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas, en adelante, DICAPI. Los cuales se encuentran especificados y fiscalizados
en el D. Leg. N° 1147 y su reglamento D.S. N°015-2014-DE y modificatorias. El impacto de las
actividades pesqueras al medio ambiente es regulada por el MINAM y la OEFA, siendo su organismo
fiscalizador las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFAs) de cada municipio o gobierno regional,
segun corresponda. Las actividades del conductor y transportista son reguladas por la SUTRAN.

Mientras que en la venta de exportacion de productos pesqueros interviene la SUNAT.

Todas estas entidades cuentan con una tabla de infracciones y sanciones que les permiten realizar el
monitoreo, control y fiscalizacion de las actividades. El incumplimiento de estas puede generar una
sancién administrativa, y en el hecho supuesto, pueden ser objeto de sanciones penales segun el
Cédigo Penal (D. Leg N°635). Como entidades cooperantes o de colaboracién en los procesos de
fiscalizacion, de ser el acto un hecho supuesto a sancion penal, se encuentran la PNP ambiental y la

FEMA (D.S N° 017-2017-PE).

Las acciones de supervision, a lo largo de la cadena de suministro, son realizadas por el PRODUCE, a
través de su Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito
nacional directamente o a través de empresas supervisoras (Art. 3y 4 del D.S. N°008-2013-PE), y segun
su Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las actividades Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-2018-
PE, el cual modifica al D.S. N° 017-2017-PE). Con el objetivo de “combatir las actividades ilegales de
extraccion, desembarque, produccidn, procesamiento y comercializacién de recursos hidrobiolégicos,
de sus descartes y residuos, asi como, las actividades ilegales en el dmbito acuicola”'", se encuentran

comprendidos en el ambito de aplicacion del programa:

1. Los titulares de los permisos de pesca de las embarcaciones artesanales, de menor escala y de
mayor escala.

2. Los titulares de licencias de las plantas de procesamiento para consumo humano directo
(industrial y artesanal), consumo humano indirecto, plantas de harina residual de recursos
hidrobioldgicos y plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos

hidrobioldgicos.

" Art. 5 D.S. N°008-2013-PE
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3. Las personas naturales o juridicas que realicen las actividades de transporte y comercializacion
de recursos o productos hidrobioldgicos destinados tanto al consumo humano directo como al
consumo humano indjrecto.

4. Las personas naturales o juridicas que realicen actividades pesqueras sin contar con titulos
habilitantes emitidos por el Ministerio de la Produccion o los Gobiernos Regionales.

5. Las empresas supervisoras y su personal acreditado.

Los funcionarios publicos, servidores publicos y en general empleados publicos del Ministerio de
la Produccion, que tienen a su cargo la ejecucion del Programa de Vigilancia y Control de las

actividades pesqueras y acuicolas en el dmbito nacional.”’?

Si bien el objetivo de este trabajo no es realizar un analisis del marco normativo de cada pesqueria,
las regulaciones revisadas permitieron identificar las actividades reguladas y sus infracciones, lo cual
nos permitio identificar las potenciales practicas ilegales dentro de cada etapa de la cadena de
suministro. En la Fig. 4 se grafica el ambito de competencia de cada entidad a lo largo de la cadena de

suministro.

12 Art. 6 DS N°008-2013-PE
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> Preparacin >> Pesca >> Desembarque >> e >> Transporte > Procesamiento >> Almacenamiento >> Transporte >> penta
ADUANAS
> MINAM/IOEFAEFAs > > MINAM/OEFA/EFAs >
) DICAPI >
)3 IMARPE >
> PRODUCE / GORES:DIREPROS >
> SANIPES >
> POLICIA NACIONAL DEL PERU >
> FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL >

:] Instalacion pesquera
E Etapas de la cadena de suministro

() Entidades reguladoras / fiscalizadoras

[: Entidades cooperantes en los procesos de fiscalizacion

Fig. 4. Ambito de competencia de las entidades nacionales a lo largo de la cadena de suministro

5.3. Lista del marco normativo por etapa en la cadena de suministro

La principal normativa regulada y las infracciones generadas por cada entidad se digitalizaron y
tabularon en las matrices de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de cada
pesqueria. En cada matriz se detalla por cada etapa y proceso su norma reguladora, la cual se
relaciona con su sancion administrativa y con el articulo del cédigo penal, en el caso de hecho

supuesto. Las matrices de cada pesqueria son las siguientes:

1. Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria de
anchoveta de consumo humano indirecto (Anexo 7).
2. Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria de

anchoveta de consumo humano directo (Anexo 8).
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3. Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria de mayor
escala de jurel y caballa (Anexo 9).

4. Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria de mayor
escala de merluza (Anexo 10).

5. Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria artesanal
de la pota (Anexo 11).

6. Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria artesanal

del perico (Anexo 12)

Adicionalmente, en estas matrices se realizd el primer mapeo para identificar los valores de nivel de

vulnerabilidad y priorizacion de riesgo para cada actividad.

A continuacion se detallaran las principales actividades identificadas en la normativa realizada y
como estas van modelando el desarrollo de la actividad pesquera, sus etapas, puntos y tipos de

control, infracciones.
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5.2.1. Preparacion

Generacion de permisos, certificados y habilitaciones

En la etapa de preparacion, al PRODUCE le corresponde otorgar las concesiones,
autorizaciones, permisos de pesca y licencias de procesamiento, habilitaciones sanitarias
para la embarcacion y las plantas de procesamiento. De acuerdo al Reglamento de Ley
General de Pesca, corresponde al Ministerio de la Produccién (PRODUCE) y a los Gobiernos
Regionales (GORE) otorgar concesiones, autorizaciones, permisos de pesca y licencias, de
acuerdo a sus competencias y funciones especificas determinadas legalmente, con sujecion
a la legislacion nacional y las politicas nacionales y sectoriales fijadas, teniendo en

consideracion el estado de explotacion del recurso.

La DICAPI es la responsable de brindar los certificados de registro de embarcacion o
matricula, seguridad de las embarcaciones, dotacién minima, control de plagas, y monitoreo

las actividades de prevencion de contaminacion, segun tipo de nave, entre otros.

El SANIPES, se encarga de regular y brindar las habilitaciones sanitarias para las
embarcaciones y plantas de procesamiento, almacenes y medios de transporte, también

regula las actividades relacionadas a la seguridad e higiene de los recursos marinos.

Los permisos de pesca para la operacion de embarcaciones pesqueras de mayor y de menor
escala son otorgados por el PRODUCE y para operar embarcaciones pesqueras artesanales
son otorgadas por los Gobiernos Regionales, en el ambito de sus competencias. Asimismo,
el PRODUCE es el encargado de normar e inscribir a las embarcaciones que realicen
operaciones de pesca en alta mar o fuera de las 200 mn en el OROP-PS (R.D.N°976-2009-
PRODUCE-DGEPP; CMM-01-2021; CMM-18-2020; D.S. N°002-2015-PE y modificatorias).
Adicionalmente, verifica que las embarcaciones cuenten con un sistema de seguimiento
satelital segln su normativa y tipo de pesqueria. Ademas, brindara una lista de los lugares

de desembarque autorizados para cada especie (Art. 134.37 D.S. N°012-2001-PE).
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Construccién y modificacion de embarcaciones

La DICAPI también tiene la facultad de autorizar y fiscalizar la construccién de embarcaciones
pesqueras cuyos armadores cuenten con autorizaciones vigentes, dadas por el PRODUCE
(Art. 124 D.S. N° 012-2001-PE; Art. 279 D.S. N°015-2014-DE). Mediante el articulo 2 del D.S.
N° 006-2015-PRODUCE, se prohibié la construccion de nuevas embarcaciones artesanales 'y
de menor escala para cualquier pesqueria en todo el litoral peruano, con excepcion del caso

de sustitucién de embarcacion.

Adicionalmente, la DICAPI, emite la licencia y autorizacion para la modificacion de naves (Art.
576 D.S. N°015-2014-DE) previa validacion y acreditacion dada por PRODUCE al armador;
ademas vela para que las modificaciones se desarrollen en astilleros autorizados (Art. 578
D.S. N°015-2014-DE) cumpliendo con los procedimientos y planos previamente aprobados
por la autoridad (Art. 588 D.S. N°015-2014-DE). Adicionalmente, emite los documentos como
libretas de embarque y titulos para los patrones de pesca y pilotos de navegacion, y emite
de manera trimestral y diaria las autorizaciones de zarpe de las embarcaciones (D.S. N°015-

2014-DE).

Seguimiento y evaluacion de la condicion del stock y la pesqueria

En la etapa de preparacion, se consideran las actividades desarrolladas por IMARPE, quien
es el ente encargado de realizar las investigaciones cientificas, el monitoreo de la condicién
del stock de anchoveta, brindar recomendaciones para su aprovechamiento responsable, y
realizar un monitoreo continuo de la pesqueria (D. Leg. N°95 y sus modificatorias). El IMARPE,
realiza la evaluacién del recurso a través del desarrollo de cruceros de evaluacion-condicién
del stock, condiciones ambientales, y métodos poblaciones. Finaliza enviando un informe
como recomendacion hacia PRODUCE para que este pueda emitir la resolucion de apertura
de temporada y el LMTCP y el LMCE, segun pesqueria. Con esta informacién, el PRODUCE
emite la resolucion de apertura de temporada y la cantidad de cuota y fecha de inicio de la
veda, en algunas pesquerias también emite resoluciones de pesca exploratoria. Siendo

facultad del PRODUCE modificar el régimen de acceso a la actividad pesquera en funcion al
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esfuerzo de pesca desplegado en los recursos hidrobioldgicos y a factores socioecondmicos;

debiendo contar previamente con el informe técnico-cientifico del IMARPE.

Adicionalmente, el PRODUCE publica la relacion de embarcaciones de mayor y de menor
escala autorizadas a realizar actividades extractivas de acuerdo a los derechos conferidos a
cada una de ellas. En el caso de las pesquerias bajo el sistema de cuotas individuales tiene

que enviar la lista de embarcaciones nominadas para la presente temporada de pesca.

Monitoreo, seguimiento y fiscalizacion

Los titulares de los establecimientos y plantas de procesamiento deben asegurarse estar
suscritos y tener vigente el contrato de Supervision del Programa de Vigilancia y Control de
las actividades pesqueras y acuicolas (Art. 134. 4 D.S. N° 012-2001-PE). El monitoreo,

seguimiento y fiscalizaciéon se realiza a las empresas ejecutoras del programa y:

1. Plantas de procesamiento pesquero de consumo humano directo e indirecto.
Plantas de harina residual de recursos hidrobiologicos.
Plantas de reaprovechamiento de descartes y recursos hidrobiologicos.

Lugares de descarga de recursos hidrobiologicos.

AN WN

Lugares de vigilancia y control de vehiculos de transporte de recursos hidrobioldgicos en

carretera y comercializacion de recursos hidrobiologicos.

En esta etapa el incumplimiento de las normas se fiscalizan segun: (1) el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las actividades Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-2018-PE, el cual
modifica al D.S. N° 017-2017-PE, y su anexo Cuadro de Sanciones); (2) el anexo Tabla de
Infracciones y Sanciones (D. Leg. N° 1147 y su reglamento D.S. N°015-2014-DE y
modificatorias); y (3) el Reglamento de infraccion y sanciones sanitarias pesqueras y

acuicolas (DS N°040-2001-PE y RPE. N°075-2020).

En la tabla 5, se generd un resumen de las principales actividades identificadas de la etapa

de preparacion para cada pesqueria.
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Tabla 5. Principales procesos regulados y/o identificados en la etapa de preparacion para las cadenas de suministro de cada pesqueria.

Principales procesos regulados y/o identificados Anchoveta CHI Anchoveta CHD Jurely Caballa Merluza mayor Pota Perico
Mayor escala escala artesanal artesanal
Reglamento de ordenamiento pesquero (ROP) v v v v v
Destino del recurso hidrobiolégico CHIly aceite CH CH CH CH CH CH
No explicito No explicito
Emision de permisos de pesca, certificados de matricula, v v v v v (En proceso de v (En proceso de
habilitaciones y licencias de planta, embarcacion, y formalizacion) formalizacion)
establecimiento de desembarque
Emision de titulos de patréon de pesca, piloto y libretas de v v v v v v
embarque, entre otros
Registro, listado y nominacién de embarcaciones v (nominacién y v v v v v
autorizadas lista) (lista) (lista) (nominaciény (lista) (lista)
lista)
Listado de lugares de desembarque autorizados v v v v v
Medidas de manejo regionales (OROP-PS) NO APLICA NO APLICA v (solo jurel) NO APLICA v
Habilitacion sanitaria embarcacién y planta 'y v v v v v v
establecimiento de desembarque
Construir embarcaciones con autorizacién de v v v v v v
Incremento de flota por sustitucién de CBOD
Construir por sustitucién de CBOD y modificar v v v v v v
embarcaciones en astilleros autorizados
Contar con equipo de SISESAT seglin especificaciones v v v v v (Culminada su | v (Culminada su

técnicas

formalizacién)

formalizacién)
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Monitoreo y seguimiento del recurso hidrobiolégico v v v v v v

Desarrollo de cruceros de evaluacion v v v v v

Pescas exploratorias v v v v v v

Protocolo de estimacion de cuota v (stock N-C) v

Limite Maximo de Captura Total Permisible (LMCTP) o Cuota v v v v

de Captura Total (TAC)

Limite Maximo de Captura por Embarcacién (LMCE) o Cuota v v

Individual

Periodos de veda v v v v

Emisién de resoluciones de cuota e inicio de temporada v v v v v v

Evaluacién y ampliacién de cuota v v v

Generacion de reportes e informes del seguimiento de la v v v v v v

pesqueria

Estar suscritos y tener vigente el contrato de Supervision del v v v v v v

Programa de Vigilancia y Control de las actividades

pesqueras y acuicolas (plantas de procesamiento, y lugares

de desembarque, de control de transporte 'y

comercializacién).

Uso del Sistema de Trazabilidad de Pesca y Acuicultura - v v v v v v

SITRAPESCA para Embarcaciones (Implementacién (Implementacién (Implementacién
progresiva/no progresiva/no progresiva/no
obligatorio aun) obligatorio aun) obligatorio aun)

Uso del Sistema de Trazabilidad de Pesca y Acuicultura - v v v v v v

SITRAPESCA - Plantas de consumo humano directo e
indirecto

(Plazos para su
adecuacion)

(Plazos para su
adecuacioén)

(Plazos para su
adecuacién)

(Plazos para su
adecuacion)

(Plazos para su
adecuacion)
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Uso del Sistema de Trazabilidad de Pesca y Acuicultura -
SITRAPESCA / SIGPESCA - comercializadores, almacenes y
transportistas.

v

(Implementacién
progresiva/no
obligatorio aun)

v

(Implementacion
progresiva/no
obligatorio aun)

v

(Implementacion
progresiva/no
obligatorio aun)

v

(Implementacién
progresiva/no
obligatorio aun)

v

(Implementacién
progresiva/no
obligatorio aun)

*Cuadro desarrollado segiin normativa revisada para cada pesqueria. Para mayor detalle e informacién de cada pesqueria ir a los anexos 7, 8,9, 10,11y 12
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|: Evalua la condicion del recurso y
del ambiente

temporada

Leyenda:

P: Determinar TCA/ LMCE
— Emitir resolucion de inicio de

P y D: Autorizar de incremento de flota por sustitucion y modificacion de EP
D: Autorizar astilleros y planos de EP, supervisar actividades

P: Emitir permisos de pesca,
certificados, habilitaciones para
embarcaciones y plantas de
procesamiento.

® D, Ley N° 25977 y su reglamento DS N°
012-2001-PE, y su tabla de infracciones
DS N° 006-2018-PE

e D, Leg. N° 1084 y su reglamento

® D, Ley N° 26920 y su reglamento

« DS N°009-2009-PE

« DS N°001-2014-PE y RM N°069-2019-PE

« DS N°040-2001-PE y su reglamento

P: Validar nominacion

— de embarcaciones
Verificar
funcionamiento y
ndmero de baliza
SISESAT

I: IMARPE / P: PRODUCE / D: DICAPI / A: Armador de embarcacion / EP: Embarcacion pesquera

D: Emitir certificados de seguridad,
matricula, derechos de uso acuatico,
emision de libretas de embarque,
titulos de patron y pilotos

e D.Leg N°® 1147
e DS N°015-2014-DE

D: Valida su permiso segun
listado dado por PRODUCE

D: Emitir permiso de zarpe
— trimestral y/o diario

l

A: Avituallamiento de la
embarcacion (viveres,
combustibles, otros)

| Continua Fig. 2

Fig 5. Principales actividades y sus interrelaciones en la etapa de preparacion de la cadena de suministro para mds informacion de cada pesqueria ir a los

anexos 1,23 4 5y6
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5.2.2. Pesca

La extraccién de los recursos hidrobioldgicos esta regulada por la Ley General de Pesca (D.
Leg N°25977) y su reglamento (D.S. N°012-2001-PE y modificatorias); ademas, por los ROP y
normativas especificas del sector y de cada pesqueria. En cada uno de ellos, se brindan los
requisitos que los titulares de las embarcaciones pesqueras deben cumplir como: (1) realizar
operaciones con el permiso de pesca vigente; (2) cumplir las reglas de captura del recurso
(talla minima de captura y tolerancia de juveniles e incidental, segun recurso, periodos y
zonas permitidas para su extraccion); (3) cumplir con el tipo de embarcaciény arte permitida;
(4) cumplir con la preservacién de la materia prima, seguridad e higiene a bordo; (5) cumplir
con el seguimiento satelital de las embarcaciones; y (6) cumplir con la generacién de

reportes.

Los titulares de las embarcaciones pesqueras, deben cumplir la normativa prevista por el
SANIPES para las actividades relacionadas a la manipulacion y preservacién de la materia
primay seguridad e higiene a bordo (D.S. N°040-2001-PE). Por ejemplo, contar con sistemas
de preservacion de materia prima operativos (Art. 81, Art. 134.17 del D.S. N°012-2001-PE;
D.S. N°040-2001-PE), y almacenar y manipular los recursos segun las condiciones higiénicas

y sanitarias establecidas (Art. 12y 13 del D.S. N°040-2001-PE).

Otra entidad que interviene en la regulacion y monitoreo en esta etapa es la DICAPI,
principalmente en las actividades relacionadas a la seguridad y proteccion de la vida humana
en el medio acuatico, y medidas de seguimiento y control de la contaminacién en el medio
marino (D. Leg N°1147, DS N°015-2014-DE). Entre las actividades principales, se destaca el
autorizar el zarpe trimestral o diario a aquellas embarcaciones cuyos armadores acrediten
el permiso vigente y estén incluidas en los listados y nominaciones dadas por el PRODUCE;
ademas, debera comunicar el listado de otorgamientos de zarpe brindados a las

embarcaciones pesqueras.
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Zarpe de la embarcacion

Previo al zarpe de la embarcacién, el armador debe verificar que los permisos, certificados y
habilitaciones dadas por PRODUCE, SANIPES y DICAPI estén actualizados, vigentes y se
encuentren a bordo de la embarcacion. Ademas, debe verificar que los libros solicitados por
la autoridad maritima, segun el arqueo bruto de la embarcacion, se encuentren a bordo y
registrados tal cual lo exige la normativa, y contar con el método y arte de pesca permitido

para el tipo de pesqueriay recurso.

El permiso de zarpe sera otorgado por la capitania y lo autorizara a aquellas embarcaciones
cuyos titulares acrediten: (1) contar con los permisos de pesca vigente; (2) se encuentren
nominadas, cuando corresponda, e incluidas en los listados de PRODUCE (Art. 124 D.S. N°
012-2001-PE); y (3) cuenten con el equipo SISESAT, si la normativa lo requiere (Art. 12 D.S.
N°001-2014-PE). Asimismo, deberad comunicar a la DGSFS, el listado de las embarcaciones a

quienes les ha brindado zarpe de pesca el dia anterior (Art. 14 D.S. N°001-2014-PE).

El titular de la embarcacion debe solicitar el permiso de zarpe a la capitania segun formatos
y procedimientos establecidos, con un minimo de dos horas antes del nuevo zarpe (Art. 118
y 123 del D.S. N°015-2014-DE). Las naves pesqueras deben obtener un zarpe trimestral en el
que se consigna la validez de sus certificados, y deben remitir al zarpar la declaracion diaria
de zarpe. Ademas, deben comunicar a la capitania su puerto de zarpe y arribo (Art. 118 del
D.S. N°015-2014-DE). Adicionalmente, como parte del seguimiento de la pesqueria que
realiza el IMARPE o si el PRODUCE solicita incluir un fiscalizador a bordo, el armador debe
incluirlos en el zarpe y permitirles el acceso, asi como brindar los documentos solicitados y

permitir sus labores de fiscalizacién e investigacion (Art.134 1, 2y 13 D.S. N° 012-2001-PE).
Inicio de viaje de pesca

Durante la travesia y busqueda de zona de pesca, el permiso de pesca debera ser exhibido
en un lugar visible de la embarcacién, debiendo presentarse, para los fines de inspeccion y

control en las oportunidades que sea requerido por la autoridad competente.

41



Captura de recursos hidrobioldgicos

Las actividades de extraccién se deben realizar en areas asignadas, segun la pesqueria (Art.
81 D.S. N°012-2001-PE). Por ejemplo, las pesquerias de mayor escala deben realizar sus
operaciones fuera de las areas de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas
Guaneras (RNSIIPG) (D.S. N° 024-2009-MINAM; Art. 112 D.S. N° 038-2001-AG), y de las zonas
restringidas para cada pesqueria (Art. 63 D.S. N° 012-2001-PE; D.S. N° 011-2007-PE;D.S. 014-
2011-PE; D.S. 016-2003-PE). Adicionalmente, el PRODUCE fiscaliza que la extraccion de los

recursos no se realice durante su periodo de veda o no autorizado.

Una forma de controlar y fiscalizar estas actividades es a través del monitoreo y seguimiento
de las embarcaciones por el SISESAT. Las embarcaciones de mayor escala de las pesquerias
de anchoveta, jurel y caballa, y merluza, y menor escala de anchoveta, deben contar con el
equipo a bordo segun especificaciones técnicas y reglamento dado por el PRODUCE (D.S. N°
001-2014-PE y la R.M. N°069-2019-PE). Mientras que, las embarcaciones artesanales de la
pesqueria de perico y pota, bajo el régimen de Cooperativas y SIFORPA Il que se encuentran
en proceso de formalizacion, pueden realizar sus actividades extractivas hasta que culminen
su proceso de formalizacién segun determine PRODUCE (D.S. N°001-2014-PE; D.S. N°017-
2021-PE; D.S. N°003-2018-PE; D. Leg. N°1392 y modificatorias, D.S. N°006-2016-PE y
modificatorias). Como parte de los controles del SISESAT es que las embarcaciones, (1) no
deben presentar velocidades menores a dos nudos o velocidad establecida, y rumbo no
constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o
restringidas; (2) no comunicar fallas, averias del equipo; (3) alterar el equipo y lugar de
instalaciéon del equipo; (4) presentar cortes de posicionamiento satelital por periodos
mayores a una hora durante la navegacion y fondeo; y (5) no enviar mensajes y reportes a

través del equipo SISESAT, segln normativa.

Para la extraccion de recursos hidrobioldgicos, segun su biologia y normativa vigente, se
cuenta con una talla minima de captura, listado de fauna acompafiante, un limite de

tolerancia de pesca juvenil y de pesca incidental. Estos deben ser cumplidos de acuerdo a
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los requisitos que cada pesqueria haya establecido. Asi mismo, se encuentra prohibido (1)
arrojar los recursos capturados, en aquellas pesquerias que utilicen artes selectivos y estos
puedan ser devueltos con vida al mar; (2) o capturarlos para extraerles las gbnadas o mutilar

otras partes de su organismo. (D.S. N° 006-2018-PE).

La captura de estos recursos se debe realizar con el arte de pesca, aparejo y equipo
autorizado para cada pesqueria. Teniendo en cuenta sus dimensiones, tamafio de malla,
entre otros (D.S. N° 012-2001-PE). Se encuentra prohibido extraer recursos hidrobiolégicos
con explosivos, materiales téxicos, sustancias contaminantes (D.S. N°012-2001-PE), asi como

el uso de arpén animalero o tiburonero (D.S N°021-2016-PE).

En el caso que durante el lance de pesca se capture, de manera incidental, especies
protegidas por disposiciones legales especiales, como las especies que se encuentran en los
apéndices CITES (D.S .N°030-2005-AG), la lista de especies marinas amenazadas (D.S. N° 004-
2014-MINAGRI), y otras especies marinas que se encuentra prohibida su extraccion,
procesamiento, y comercializacion como los delfines (Ley N° 26585), otros cetaceos menores
(D.S. N° 002-96-PE), tortugas marinas (R.M. N° 103-95-PE), mantarraya gigante (R.M. N° 441-

2015-PE) se debe priorizar la liberacién en su habitat.

Al completar la faena de pesca, el volumen de captura de una embarcacion no debe superar
la tolerancia de 3% si su CBOD es mayor a 50 m3, y de 6% si su CBOD es menor o igual a 50
m?> (Art. 134.29. D.S. N°012-2001-PE). Si se encuentra cercana a completar su LMCE, el
armador debe evitar sobrepasar y cumplir con su margen de tolerancia. Por ejemplo, para
el recurso anchoveta es de 1/1000 del LMCE o un minimo de 10 toneladas métricas (D.S. N°
010-2009-PE). Adicionalmente, la embarcacion no debe transbordar o disponer los recursos
hidrobioldgicos extraidos que se deriven antes de llegar a puerto (Art. 134.15 D.S N°012-

2001-PE).
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Monitoreo y reporte de los lances de pesca

En el caso de las embarcaciones que extraen anchoveta, después de cada lance estan
obligados a comunicar y realizar un reporte a través de una bitacora electrénica u otro medio
(D.S. N°024-2016-PE). En la cual deben registrar el volumen de captura, la zona de pesca, el
porcentaje de juveniles y pesca incidental. En el caso de las embarcaciones artesanales que
extraen recurso anchoveta este registro sera de aplicacion progresiva (Art. 4 D.S. N°024-
2016-PE). Adicionalmente, para esta pesqueria se cuenta con un procedimiento de muestreo
biométrico a bordo de embarcaciones pesqueras (R.M. N°456-2020-PE). Esta informacion
sera facilitada al IMARPE para los fines de investigacién de la pesqueria (Art. 5 D.S. N°024-
2016-PE). En el caso de que “el titular del permiso de pesca cumple con comunicar la
informacion a través de la bitacora electrénica, segun normativa, conforme a la normativa
correspondiente, no se levantara Reporte de Ocurrencias por el supuesto contenido en el
numeral 6 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, en el extremo referido
a la captura de tallas menores a las establecidas o especies asociadas o dependientes” (Art.
3 D.S. 024-2016-PE). A la vez, estos reportes de capturas, permiten que la DGSFS-PA-SP
genere los comunicados de las suspensiones preventivas extractivas en areas donde se
sobrepasaron los porcentajes de tolerancia establecidos'. Se ha identificado que estos

comunicados se generan para las pesquerias de jurel y caballa, anchoveta CHD y merluza.

Para las embarcaciones de mayor escala de consumo humano directo e indirecto se deben
adecuar al uso y registro de la informacion de su captura correspondiente en el SITRAPESCA
(Tercera disposicion complementaria final D.S. N° 024-2021-PE). En el cual los armadores
pesqueros deben registrar informacion sobre sus faenas, tales como: (1) fecha y hora de
inicio y fin de faena de pesca; (2) nombre y matricula del barco; (3) puerto fecha y hora de
zarpey arribo; (4) registros de fecha, hora de inicio posicién de inicio y final de lance; (5) tipo
de arte; (6) volumen de captura; (7) especies capturados por calay composiciéon de especies;

(8) informacion de estructura de tallas para especies sujetas a control de tallas (D.S. N°024-

13 Suspensiones preventivas de zonas - DGSFS-PA-SP
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2021-PE; R.D. 00130-2021-PRODUCE/DGSFS-PA). En el caso de los titulares de permisos de
pesca artesanal y menor escala implementaran el SITRAPESCA de manera progresiva segun

resoluciones de PRODUCE (Tercera disposicion complementaria final D.S. N°024-2021-PE).

Adicionalmente, como parte de sus funciones de investigacion y seguimiento de la pesqueria
desde 1996, el IMARPE cuenta con un programa de observadores a bordo llamado Programa
Bitacoras de pesca (PBP) para las pesquerias de recursos pelagicos en embarcaciones de
cerco de anchoveta, jurel y caballa (Joo, R., 2016). También, puede designar a un observador
Técnico Cientifico de Investigacion (TCl), para realizar un seguimiento de la pesqueria a bordo
de las embarcaciones. Las pesquerias que llevan TCl son: la pesqueria del calamar gigante o
pota, del bacalao de profundidad, del atun, del jurel y de la caballa (R.D.E.C. N° 075-2019-
IMARPE/DEC), en la de merluza (D.S. N°016-2003-PE), entre otras.

Navegacion, travesia y fondeo

Durante la navegacion, el fondeo de las embarcaciones y artefactos navales, y otras
actividades en la mar, la DICAPI regula actividades como: (1) el demorarse o no auxiliar a
personas o una nave en peligro en el medio acuatico; (2) monitoreo de la seguridad y
prevencién de accidentes a bordo; y (3) prevencion y monitoreo de la contaminaciéon por
efluentes, residuos y otros contaminantes en el medio acuatico (D.S. N°015-2014-DE). Por
ejemplo, regula el uso de dispersantes, contar con un plan de contingencia y equipos y
medios de respuesta para mitigar y contener derrames de hidrocarburo, sustancias nocivas
liquidas a granel, desechos, desmontes, y basuras en el medio acuatico. Ademas, regula la
obligacién del capitan, armador u operador de nave a informar, por el medio mas rapido a
la capitania mas cercana, sobre el derrame de efluentes o descarga de residuos

contaminantes (DS N°015-2014-DE).

Monitoreo, seguimiento y fiscalizacion
En esta etapa, el incumplimiento de las normas se fiscaliza segun: (1) el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las actividades pesqueras y acuicolas (D.S. N° 006-2018-PE, el cual

modifica al D.S. N° 017-2017-PE, y su anexo Cuadro de Sanciones); (2) el anexo Tabla de
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Infracciones y Sanciones (D. Leg. N° 1147 y su reglamento D.S. N°015-2014-DE y
modificatorias); y (3) el Reglamento de infraccién y sanciones sanitarias pesqueras y

acuicolas (R.P.E. N°075-2020-SANIPES).

En el caso de las actividades de embarcaciones artesanales, las acciones de fiscalizacién
seran coordinadas y realizadas por los GOREs a través de sus direcciones de producciéon. De
ser el caso se desarrolle un evento de contaminacion ambiental de gran magnitud se

realizard coordinaciones con el OEFA.

En el caso la autoridad fiscalizadora solicite el apoyo de la Policia Nacional del Peru y del
Ministerio Publico; estas entidades garantizaran las funciones de fiscalizacién y la integridad
de los fiscalizadores acreditados por el PRODUCE (Art. 56 D.S. N° 017-2017-PE). Algunos de
estos actos pueden ser objeto de sanciones penales de comprobarse un supuesto de hecho

previsto.

46



Tabla 6. Principales procesos normados e identificados en la etapa de pesca (navegacion, captura y fondeo de embarcaciones)

Principales actividades normadas

Anchoveta CHI
Mayor escala

Anchoveta CHD
Menor escala

Jurely Caballa
Mayor escala

Merluza
Mayor escala

Pota
Artesanal

Perico
Artesanal

Contar con permiso de pesca vigente v v v v v v
(En proceso de (En proceso de
formalizacion) formalizacion)

Embarcaciones autorizadas listadas y nominadas por v v v v v (Culminada v (Culminada su

PRODUCE su formalizacion)
formalizacién)

Contar con sistema de seguimiento satelital segun v v v v v (Culminada [ v (Culminada su

especificaciones técnicas a bordo su formalizacion)
formalizacion)

Contar con medios y equipos que aseguren la v (solo aceite v v v v v

preservacion de la materia prima a bordo CH)

Asegurar la seguridad, inocuidad e higiene de la materia v (solo aceite v v v v v

prima a bordo CH)

Contar con los documentos, libros, certificados, licencias, v v v v v v

de la embarcacion y titulos de la tripulacion vigentes y

actualizados

Se cuenta con especificaciones técnicas de las - v v v v v v

caracteristicas de los artes de pesca y equipos a utilizar a

bordo

Llevar a bordo y usar artes de pesca y equipos v v v v v v

Bermltldos segun pesqueriay que se encuentren a

ordo

Solicitar y tramitar zarpe diario / trimestral, y comunicar v v v v v v

zarpe a PRODUCE

Facilitar las labores de fiscalizacion y supervisiéon de v v v v v v

supervisores acreditados por el

PRODUCE/SANIPES/DICAPI y GOREs de ser el caso

Facilitar las labores de investigacion y seguimiento de la v v v v v v

pesqueria por personal de IMARPE (PBP y TCl) (PBP) (PBP) (PBP-TCI) (Tcn (TCI) (TCh

Extraer recursos hidrobioldgicos en areas reservadas o v v v v (5mn-

prohibidas (5mn) (3mn (10 mn-cerco) EAMC-EAME
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Frente tumbes 5

10 mn-

mn) EAMF)

Extraer recursos hidrobiol6gicos en periodos de veda o v v

no autorizados

Presentar velocidades menores a dos nudos o velocidad v v (Culminada % (Cuminaq’a su

blecid b iod su formalizacion)
establecida, y rumbo no constante por un periodo mayor formalizacién)

a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas

o restringidas

Presentar velocidades de pesca menores a las v

establecidas en la normatividad en areas reservadas,

prohibidas o restringidas, de acuerdo a la informacion

del equipo del SISESAT, cuando la embarcacién sea de

arrastre.

Comunicar los reportes de fallas, averias del equipo v % v (Culminada v (Culrr_winaqla su

SISES su formalizacién)
ISESAT formalizacion)

Alterar el equipo y su lugar de instalacion y el estado de v v v (Culminada | v (Culminada su

| K del . SISESAT su formalizacién)
os precintos del equipo formalizacién)

Presentar cortes de posicionamiento satelital por v v v (Culminada | v (Culminada su
eriodos mayor a 1 hora durante la navegaciony su formalizacion)
ondeo formalizacion)

Enviar mensajes y reportes a través del equipo SISESAT v v v (Culminada v (Culminada su

segun normativa su formalizacion)

formalizacion)

Recursos hidrobiolégicos tienen establecido una talla v v NO APLICA v

minima de captura o peso establecido

Se cuenta con una lista de fauna acompafnante v

Contar con un limite de tolerancia de juveniles y pesca v v NO APLICA v

incidental establecido

v v v v

Arrojar los recursos hidrobiolégicos capturados,
exceptuando aquellas pesquerias que, utilizando artes o
aparejos selectivos puedan devolverlo al medio acuatico
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Capturar recursos hidrobiolégicos para extraerles las v v v v v v
gbnadas o mutilar otras partes de su organismo.
Extraer recursos hidrobiol6gicos usando explosivos, v v v v v v
materiales tdxicos, sustancias contaminantes y arpon
animalero/tiburonero
Extraer especies protegidas por disposiciones legales v v v v v v
especiales, se debe priorizar liberarlas vivas
Obligatoriedad de comunicar la presencia de juveniles y v v
pesca incidental a través de bitacora electrénica (Bitacora (progresivo para
electrénica) artesanales)
Cuenta con un protocolo de toma de muestreo a bordo v v
dado por PRODUCE
Realizar un muestreo a bordo para determinar el v v
porcentaje de pesca juvenil e incidental
Generar suspensiones preventivas extractivas (cierres v v v v NO APLICA
espaciales y temporales por presencia de
juveniles/incidental)
Generar suspensiones extractivas de zonas o de la v v v v v v
pesqueria por conservacion del recurso
Generar reportes la captura, biometria y composicion y v (Bitacora v (Bitacora v v v v
captura desde los lances de pesca (datos del barco, electrénica / electrénica / (SITRAPESCA) (SITRAPESCA) | (Implementacié | (Implementacién
posicion y estructura de tallas) SITRAPESCA) SITRAPESCA) n progresiva/no | progresiva/no
obligatorio aun) | obligatorio aun)
Exceder los los limites de tolerancia de pesca incidental NO APLICA v v v NO APLICA v
o fauna acompafiante
Extraer recursos hidrobiolégicos en tallas o pesos NO APLICA v v v NO APLICA v
menores a los permitidos o superando el limite de
tolerancia establecido
Extraer recursos hidrobioldgicos en zonas suspendidas v v v v NO APLICA NO APLICA
por el PRODUCE
Sobrepasar extraer la tolerancia de captura por CBOD v v v v v v
por viaje (>50m3 -> 3% / <=50m3 -> 6%) (tolerancia 1/1000
LMCE o 10tm)
Sobrepasar el extraer el LMCE, cuota asignada o margen v (LMCE) v (TAC) v (TAC) v (LMCE) v (TAC) v (TAC)

de tolerancia del periodo
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Transbordar o disponer recursos hidrobiologicos antes
de llegar a puerto

No dar auxilio a embarcacion y personas en peligro en el
mar

Cumplir con normativa para una navegacion seguray
prevencion de accidentes a bordo

Contar con un plan de contingencia, e(cj]uipos y medios
de respuesta para mitigar y contener derramesy
descarga residuos en el medio acuatico

El capitan, armador u operador de nave debe informar a
la autoridad maritima sobre el derrame, descarga o
vertimiento de contaminantes

*Cuadro desarrollado segin normativa revisada para cada pesqueria. Para mayor detalle e informacion de cada pesqueria ir a los anexos 7,8, 9, 10. 11y 1
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A: Finaliza A: Solicitud de

avituallamiento permiso de zarpe
|
| | D: Autoriza zarpe
EP: Inicia P: Monitoreo y fiscalizacion SISESAT
travesia D: Monitoreo y fiscalizacion DICAPI
|
EP: Busqueda [T :
de zona de 1 P: Evalla cierre de i
| Zonas espaciales y !
pesca ! temporales (segin |
| ! pesqueria) ; pommeemmeennnena :
EP: Deteccién : Ade EP terceras |
de;:onade B $Z 0 . Acuerdo de :
EP: Muestreo y i | pre-venta o ;
pescn reporte juvenil e : | ventade MP !
incidental ; s — 1 """""" '
EP: Proceso de EP: Completo EP: Decisid
cala o captura de ~ volumen de — . eclsm:tn -~ EP: Travesia
pesca pesca del dia ¥ 8 PR |

Leyenda:
P: PRODUCE / D: DICAPI / A: Armador de embarcacion / EP: Embarcacion pesquera / EP terceras: embarcacionas sin conexién a una planta de procesamiento

Fig 6. Se contempla las principales actividades y sus interrelaciones en la etapa de pesca o extraccion en la cadena de suministro, para mds detalle por

pesqueria iral anexos 1,2, 3,4, 5, y 6.
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5.2.3. Desembarque

El desembarque de recursos hidrobioldgicos esta regulado por la Ley General de Pesca (D.
Leg N°25977) y su reglamento (D.S. N°012-2001-PE y modificatorias); ademas, por los ROP y
normativas especificas del sector y de cada pesqueria. Asimismo, los titulares de los
desembarcaderos y embarcaciones pesqueras deben cumplir con la normativa prevista por
el SANIPES para las actividades relacionadas a la manipulacion y preservacion de la materia
prima, y seguridad e higiene al momento del desembarque (DS N° 040-2001-PE).
Adicionalmente, la DICAPI regula y monitorea las actividades de arribo y fondeo de
embarcaciones, asi como los requisitos de seguridad para los muelles, desembarcaderos y
dispositivos flotantes; y las medidas de control y mitigacién de la contaminacion. Esta etapa
es clave para los procesos de control y monitoreo de la pesqueria que realizan los
inspectores de PRODUCE y de los GOREs, supervisores de las certificadoras autorizadas; y
también, para el seguimiento de indicadores biolégicos y pesqueros, y de investigacion que

realiza el IMARPE.
Autorizaciones y lugar de desembarque

La descarga o recepcién de la materia prima se debe realizar en los muelles y los dispositivos
de descarga (chatas) propios de la planta de procesamiento, asi como en muelles y
desembarcaderos de terceros, para luego ser llevados a la planta de procesamiento. Estos
establecimientos deben: (1) estar autorizados por la autoridad componente; (2) contar con
la licencia correspondiente y habilitacion sanitaria; y (3) licencia de funcionamiento y permiso
segun entidad competente y autoridades regionales y locales. Ademas, las balanzas
industriales e instrumentos de pesaje en plantas de recepcién de materia prima deben
cumplir con las especificaciones técnicas dadas por el PRODUCE (RM N° 00296-2020-PE; R.M.
N° 353-2015-PE, R.M. N° 303-2020-PE).

Arribo a puerto
Antes de iniciar el ingreso a un muelle, desembarcadero artesanal, chata o fondeadero, la

embarcacion debe solicitar autorizacién a la autoridad portuaria y comunicar, a travées de
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TRAMAR, su intencion de ingresar a puerto (D.S. N° 0015-2014-DE). Ademas, se debe dar
aviso a los fiscalizadores y supervisores acreditados por el PRODUCE, cuando corresponda

el control del LMCE, antes de iniciar la descarga de los recursos hidrobioldgicos (DS. N°012-

2001-PE). Para otras pesquerias, se debe contar con la presencia de los fiscalizadores de los

gobiernos regionales en coordinacion con la direccién de produccion.

Desembarque de la materia prima

El desembarque y manipuleo del pescado en los desembarcaderos, puertos y chatas se debe
realizar en periodos autorizados para cada pesqueria y en areas autorizadas y adecuadas
para el desembarque. Ademas, se debe asegurar que la descarga de estos recursos
provengan de embarcaciones: (1) con permisos de pesca, matricula del barco, certificados y
habilitaciones sanitarias vigentes; (2) que se encuentren nominadas y/o en la lista de
embarcaciones emitidas por PRODUCE; (3) con artes o aparejos de pesca a bordo
autorizados por pesqueria; (4) funcionamiento e instalacién adecuada del SISESAT (D.S.

N°012-2001-PE).

Se debe asegurar que: (1) las areas sean seguras y prevengan la contaminacion vy
adulteracién de los producto, a través del control de contaminacion, higiene de superficies,
control de plagas, y uso de agua y hielo de agua limpia; (2) se utilicen equipos que eviten el
deterioro y maltrato de la materia prima; y (3) mantener la temperatura del pescado
adecuada para asegurar su conservacion (D.S.N°040-2001-PE). Ademas, se deben
monitorear los indicadores de inocuidad segun requisitos de procesamiento para Perq,
como el realizar un examen sensorial y verificar la caracteristica sanitaria del producto, entre

otros (R.D.E. N°057-2016-SANIPES-PE).
Control de descarte de recursos hidrobiologicos

Los descartes de recursos hidrobioldgicos se definen como *“aquellos recursos
hidrobioldgicos que por su condicidén de alteracion, descomposicion o contaminacion, sean
enteros o por piezas, son declarados no aptos para el consumo humano por la autoridad

sanitaria, el érgano de calidad de quien él recibe el recurso, o los inspectores acreditados
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por autoridad competente” (D.S N°005-2011-PE). Si durante la descarga se generan, deben

ser identificados previo a su comercializaciéon o descarga para consumo humano directo.

Estos descartes y/o residuos generados por la actividad de CHD y de los desembarcaderos
pesqueros artesanales que realizan tareas previas de procesamiento y de los mercados,
deberan ser aprovechados en plantas autorizadas de harina residual o de
reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiologicos (D.S. N°005-2011-
PE). Es importante recalcar que, el almacenamiento temporal de los residuos y los productos
declarados no aptos para el consumo humano deben efectuarse en areas especialmente
asignadas, y deben colectarse en contenedores estancos con tapas, fabricados de materiales
resistentes a la corrosion, faciles de identificar, limpiar y desinfectar (D. S. N° 040 -2001-PE).
Finalmente, los DPA, puertos y muelles deberan implementar un registro sobre los
volimenes de desembarque de los recursos hidrobiolégicos, descartes y residuos
generados previo al procesamiento, asi como informar mensualmente a PRODUCE sobre

ello (D.S. N°005-2011-PE).

Control del destino de los recursos hidrobiolégicos

Durante el desembarque, se debe controlar y evitar derivar recursos hidrobiolégicos
reservados exclusivamente para el CHD hacia el procesamiento de CHI (D.S. N°012-2001-PE).
En el caso de los desembarques del recurso anchoveta para CHD, “se permite la recepcion
de hasta un diez por ciento (10%) por embarcacion, de dicho recurso no apto para consumo
humano directo. El exceso es materia de decomiso segun la normativa vigente” (D.S. N°005-
2017-PE). Adicionalmente, cuando se destina el recurso anchoveta para la elaboracién de
harina residual, esta no debe ser seleccionada por talla, peso o calidad o excediendo el

porcentaje establecido (D.S. N°006-2018-PE).

En la pesqueria de anchoveta de mayor escala, también se controla que las plantas de
procesamiento de CHI no reciban el recurso anchoveta y anchoveta blanca de
embarcaciones artesanales o de menor escala, y que las descargas de una embarcacion no

se realicen en mas de un establecimiento industrial, también se controla que las
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embarcaciones no se retiren del lugar de descarga sin haber acabado el total de los recursos

capturados en esa faena de pesca (D.S. N°012-2001-PE).

Recepcidn y pesaje de anchoveta para consumo humano indirecto

El recurso anchoveta con destino para CHI, puede ser desembarcado en plantas de
procesamiento que cuenta con embarcaciones propias, o pueden recibir la materia prima
de embarcaciones terceras. En esta pesqueria, el PRODUCE llevara el control de los
volumenes desembarcados en funcién a los LMCE, de la mano de las empresas supervisoras
(Art. 9 D. Leg N°1084-PE). El desembarque se realiza en la chata de la planta de
procesamiento de CHI y luego es llevado a la tolva. En este caso, las plantas de
procesamiento, deben cumplir con las especificaciones técnicas de los instrumentos de
pesaje, como: (1) contar con el instrumento de pesaje autorizado como tolva de pesaje,
pesadora de faja; (2) operarse de acuerdo a las disposiciones vigentes; (3) contar con
certificado de verificacién o calibracién; (4) imprimir las fallas y modificaciones o calibracién
de los instrumentos; (5) cumplir con el mantenimiento. En el caso que el instrumento de
pesaje presente fallas, se debe culminar la descarga y reportar al fiscalizador del PRODUCE;
mientras que las reparaciones y correcciones u otros se debe registrar en el aplicativo virtual
autorizado por PRODUCE (R.M.N°00296-2020-PE). Estos controles se realizan con el principal
objetivo de no descargar volumenes de captura que sobrepasen el LMCE o cuota asignada
y el margen de tolerancia aprobado, que corresponde a la temporada o periodo de pesca.
En el caso de la anchoveta el margen de tolerancia el 1/1000 del LMCE o un minimo de diez
(10) toneladas métricas, y que en el caso de armadores o asociaciones de armadores se

aplica sobre la sumatoria de su LMCE asignado (DS N° 010-2009-PE).

Control de la composicion de captura y muestreo
Para todas las pesquerias se debe permitir y brindar las garantias para realizar las labores
de supervision y fiscalizacién por PRODUCE o empresas supervisoras, y el seguimiento de la

pesqueria e investigaciones cientificas realizadas por IMARPE.
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Durante la descarga, segun normativa especifica de cada pesqueria, se controla: (1) las tallas,
pesos menores a los permitidos, y la tolerancia establecida para cada pesqueria; (2) los
porcentajes establecidos de captura de pesca incidental o fauna acompafiante; (3) la
descarga de especies protegidas o prohibidas; y (4) la descarga del recurso tiburédn sin la
presencia de sus aletas totales o parcialmente adheridas a su cuerpo en forma natural y en
lugares no autorizados y sin su certificado de desembarque (D.S. N° 006-2018-PE). Para
estimar el volumen, la composicién de captura, y los porcentajes de tolerancia se cuenta con
un procedimiento técnico de muestreo, segun lugar de descarga, para los recursos
anchoveta, jurel, caballa y merluza (R.M. N°353-2015-PE). Cabe resaltar, que en el caso de la
pesqueria anchoveta realizada con embarcaciones industriales y de menor escala, y de
forma progresiva para las embarcaciones artesanales, que cumplan con la obligatoriedad de
“comunicar la informacion a través de la bitacora electronica, conforme a la normativa
correspondiente, no se levantara Reporte de Ocurrencias por el supuesto contenido en el
numeral 6 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, en el extremo referido
a la captura de tallas menores a las establecidas o especies asociadas o dependientes” (D.S

024-2016-PE).

Seguimiento de la pesqueria e investigacion cientifica

El IMARPE a través de sus actividades de seguimiento y monitoreo de las pesquerias
industriales y artesanales, realiza un muestreo al momento del desembarque en puertos y
plantas pesqueras, a través de sus laboratorios costeros descentralizados. En este muestreo
la institucion colecta datos sobre el volumen de captura, su composicidn, estructura de tallas,
de esfuerzo pesquero, y de indicadores bioldgicos y reproductivos de los recursos
desembarcados (RM N° 345-2012-PRODUCE). Con esta informacioén, el IMARPE recomienda
al PRODUCE, segun la condicion que presente el recurso, suspender las actividades
extractivas por razones de conservacion. En consecuencia, el PRODUCE emite una resolucion
ministerial que suspende las actividades extractivas de la pesqueria para una determinada
areay por el periodo de tiempo que sea conveniente, pudiendo ser de 7 a 10 dias, o de ser

el caso el cierre de la temporada.
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Reportes de los desembarques

Adicionalmente, al momento del desembarque los titulares de los permisos de pesca de
recursos hidrobioldgicos para consumo humano directo o indirecto de mayor escala, deben
registrar en el SITRAPESCA, ya sea mediante la plataforma web, bitacora electrénica o
SITRAPESCA movil. Mientras que los titulares de embarcaciones artesanales y de menor
escala lo haran de manera progresiva (Tercera disposicion complementaria del D.S. N°024-
2021-PE). La informacion que se debe registrar en el SITRAPESCA es: (1) Punto de
desembarque (muelle, chata, puerto, DPA, etc); (2) datos de la embarcacién como sunombre
y matricula; (3) cédigo de la faena de pesca que corresponde al desembarque; (4) fecha'y
hora de inicio y fin de desembarque; (5) registrar tipo de transporte (chata o vehiculo
isotérmico); (6) destino del recurso (almacén (RUC), comercializador (RUC), mercado local,
planta procesamiento o terminal pesquero); (7) realizar guia de remision si el recurso va a
vehiculos; (8) registros de reporte de pesaje; (9) registrar niUmero de precinto (opcional); (10)
nombres de las especies desembarcadas; (11) tipo de envase en donde se enviara el recurso
(a granel, dino, cubeta, sacos); (12) peso y numero de envases o peso del producto a granel;
(13) la cantidad total que se envia por especie y su destino (R.S. N°130-2021-
PRODUCE/DGSFS-PA).

Almacenamiento de la materia prima

El almacenamiento de los recursos hidrobioldgicos o materia prima destinada para consumo
humano se puede realizar en los desembarcaderos o puertos que cuenten con un ambiente
higiénico, fresco y con condiciones sanitarias que prevengan la contaminacién y adulteracién
de los productos. Su almacenamiento debe efectuarse con hielo en cdmaras frigorificas o
isotérmicas, en pozas con agua refrigerada a temperaturas cercanas a los 0 °C o recipientes
con hielo (D.S. N°040-2001-PE). Al momento que la materia prima pasa al procesamiento se
debe generar la declaracién de salida de materia prima fresca para procesamiento, en el
SITRAPESCA. Para cada especie se detalla el almacén de origen, fecha y hora de inicio y fin
de salida, tipo de transporte de almacén a linea de proceso, nombre de la especie, tipo y

presentacién de materia prima, peso y reporte de pesaje, y se debe registrar el cédigo de la

57



planta donde se procesa la materia prima (R.D. N°130-2021-PRODUCE/DGSFS-PA). Cabe
resaltar que, esto ultimo es de aplicacion para las plantas que recepcionan anchoveta para
CHI y las plantas de procesamiento de consumo humano directo que cuentan con muelle
propio y recepcionan recursos como jurel y caballa, y merluza provenientes de

embarcaciones de mayor escala.

Monitoreo, prevencidn y mitigacion de la contaminacion

Los muelles, desembarcaderos y chatas deben minimizar los riesgos de contaminacion
ambiental, implementando sistemas de recuperacion y tratamiento de residuos y desechos
(Art. 53 del D.S. N°012-2001-PE), asi como evitar el abandono, vertido o disposicion de

residuos en lugares no autorizados y su segregacion en areas no autorizadas (D.L. N° 1278).

Adicionalmente, la DICAPI presenta medidas relacionadas a evitar el impacto en el medio
ambiente por las embarcaciones o artefactos navales (chatas) en los lugares de
desembarque. Entre estas medidas esta el uso de dispersantes y equipos de respuesta,
contencién y mitigacién adecuados para evitar de derrames en el medio acuatico; asimismo,
contar con un plan de contingencia y emergencia ambiental. Ademas, se controla que el
lavado de bodegas se realice con detergentes no dafiinos, y no se arrojen desperdicios y
desechos organicos de pescado dentro de bahias o areas restringidas del medio acuatico
(Art. 62 D.S. N°015-2014-DE). Los residuos solidos deben ser gestionados de acuerdo a D.
Leg. N° 1278 y D.S. 014-2017-MINAM.

Asimismo, el capitan, armador u operador de nave fondeada, tiene la obligacién de informar
por el medio mas rapido a la autoridad maritima mas cercana sobre el derrame, descarga o
vertimiento de sustancias nocivas y liquidas a granel o desechos provenientes de las naves,

artefactos navales, e instalaciones acuéatica (D.S. N° 015-2014-DE).
Monitoreo, seguimiento y fiscalizacion
En esta etapa el incumplimiento de las normas se fiscalizan segun: (1) el Reglamento de

Fiscalizacion y Sancién de las actividades Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-2018-PE, el cual
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modifica al D.S. N° 017-2017-PE, y su anexo Cuadro de Sanciones); (2) el anexo Tabla de
Infracciones y Sanciones (D. Leg. N° 1147 y su reglamento D.S. N°015-2014-DE y
modificatorias); (3) el Reglamento de infraccién y sanciones sanitarias pesqueras y acuicolas
(R.P.E. N°075-2020); (4) el cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mediana y gran empresa que se encuentran bajo el ambito de competencia de la OEFA

(R.C.D. N°038-2017-OEFA/CD); y (5) la tabla de infracciones del D.S. N°014-2017-MINAM.

En el caso de actividades en los muelles y desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA).
Las acciones de fiscalizacion, segun pesquerias, seran coordinadas y realizadas por los
municipios distritales y provinciales y los GOREs a través de sus direcciones de producciony

asuntos ambientales, seglin sus competencias.

Si la autoridad fiscalizadora solicita el apoyo de la Policia Nacional del Peru y del Ministerio
Publico; estas entidades garantizaran las funciones de fiscalizacién y la integridad de los
fiscalizadores acreditados por el PRODUCE (Art. 56 D.S. N° 017-2017-PE). Algunos de estos
actos pueden ser objeto de sanciones penales de comprobarse un supuesto de hecho

previsto.
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Tabla 7. Principales procesos normados e identificados en la etapa de desembarque o recepcion de materia prima o recursos hidrobioldgicos (muelles,

puertos de desembarque, desembarcaderos pesqueros artesanales, chatas, almacenamiento de materia prima)

Principales actividades normadas en los
establecimientos de descarga de materia prima

Anchoveta CHI
Mayor escala

Anchoveta CHD
Menor escala

Jurel y Caballa
Mayor escala

Merluza
Mayor escala

Pota
Artesanal

Perico
Artesanal

La descarga de RH se debe realizar en areas
autorizadas

v

v

v

v

v

v

Los establecimientos de desembarques deben
contar con licencia de funcionamiento, habilitaciéon
sanitaria y permisos vigentes

Los establecimientos deben cumplir con las normas
de seguridad, inocuidad e higiene del
establecimiento

Deben estar autorizados como puntos de
desembarque por PRODUCE

Las embarcaciones deben solicitar autorizacion de
ingreso a puerto/chata o fondeadero a DICAPI

Se debe avisar a los fiscalizadores y supervisores
acreditados por el PRODUCE antes deiniciar la
descarga de recursos cuando corresponda LMCE

Facilitar las labores de fiscalizacic’mg supervision de
supervisores acreditados por el PRODUCE y GOREs
de ser el caso

No se debe realizar la descarga de recursos
hidrobiologicos en periodos de veda o no
establecido

v (Periodos no
autorizados)

v (Periodos no
autorizados)

Las embarcaciones deben realizar la descarga de
RH con su permisos de pesca, matricula, certificado
y habilitaciones sanitarias correspondientes y
vigentes

v (Culminada su
formalizacién)

v (Culminada su
formalizacién)

Las embarcaciones deben estar nominadas y
listadas por PRODUCE

v (Culminada su
formalizacién)

v (Culminada su
formalizacién)

Supervisar que las embarcaciones cuentan con
artes y aparejos autorizados y a bordo

v (Culminada su
formalizacién)

v (Culminada su
formalizacién)

Las embarcaciones deben contar con los aparejos

v

v
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de pesca autorizados a bordo al momento del
desembarque

Las embarcaciones que realicen la descarga de RH
deben contar con equipo SISESAT segun
especificaciones técnicas

v (Culminada su
formalizacion)

v (Culminada su
formalizacion)

Se debe prevenir la contaminacién y adulteracion
de los productos

Se debe asegurar la seguridad e higiene de la
materia prima

Se deben utilizar equipos que eviten el deterioroy
maltrato de materia prima

Se debe mantener las condiciones de temperatura
adecuadas para asegurar la preservacion de
materia prima

v
(Aceite de CH)

Se debe monitorear los indicadores sanitarios de
inocuidad segun requisitos de procesamiento para
Perd

Pprcen.taljle de tolerancia de recursos
hidrobiol6gicos no aptos para consumo humano
directo durante el desembarque

NO APLICA

v
(Hasta 10% no
apto CH, exceso
decomiso)

Destinar el recurso anchoveta para la elaboracién
de harina residual por seleccién de talla, peso o
calidad excediendo el porcentaje de tolerancia
establecido

NO APLICA

v

Los descartes y/o residuos hidrobiologicos
generados deben ser procesados en plantas
autorizadas de harina residual o
reaprovechamiento

NO APLICA

El almacenamiento temporal de los descartes y/o
residuos generados debe realizarse en condiciones
higiénicas y facilmente identificables

NO APLICA

Descargar en plantas de procesamiento de CHI
recursos reservados exclusivamente para CHD

Derivar para el procesamiento de CHI recursos
hidrobioldgicos reservados exclusivamente para
CHD
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Recibir o procesar anchoveta y anchoveta blanca de
embarcaciones artesanales o de menor escala en
las plantas de CHI

Realizar descargas parciales de recursos
hidrobiol6gicos en mas de un establecimiento de
CHI o se retire del lugar de descarga sin haber
acabado la descarga

Los establecimientos deben contar con equipos e
instrumentos de pesaje segln requisitos técnicos

v (En tolva)

v (Planta con
muelle propio)

Los DPA, puertos y muelles deben registrar los
volumenes de los recursos hidrobiologicos,
residuosy descartesgrevio al procesamiento y
comunicar a PRODUCE

NO APLICA

v

Los instrumentos de pesaje deben estar
calibrados, con sus certificados correspondientes y
registrados ante PRODUCE

v (En tolva y/o
muelle propio)

v (Planta con
muelle propio)

Los instrumentos de pesaje no deben presentar
fallas y deben generar alertas e imprimirlas si ello
ocurre

v (En tolvay/o
muelle propio)

v (Planta con
muelle propio)

Se debe parar la descarga si el instrumento de
pesaje presente fallas y se debe comunicar a la
autoridad

v (En tolva y/o
muelle propio)

v (Planta con
muelle propio)

Sobrepasar el LMCE o cuota asignada y el margen
de tolerancia aprobado

v
(171000 del LMCE o
10t)

Monitoreo de la composicion de captura realizado
por fiscalizadores de PRODUCE, empresas
supervisoras o GORES a través de su direccién de
produccién

v

Protocolo de muestreo de juveniles y composicion
de captura

Descargar recursos hidrobiologicos en tallas o
pesos menores y tolerancia establecida

NO APLICA

v
(NO APLICA,
progresivo para
artesanales)

NO APLICA

Recibir recursos hidrobiolégicos en tallas o pesos
menores a los establecidos que no provengan de
una actividad de fiscalizacién

v

NO APLICA
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Recibir especies protegidas o prohibidas por la v v v v v v
normatividad
Descargar el recurso tiburén sin la presencia de sus v v v v v v
aletas totales o parcialmente adheridas, o en
puntos de desembarque no autorizado o sin
certificado de desembarque
Exceder los porcentajes de captura incidental o NO APLICA v v v NO APLICA v
fauna acompafiante (NO APLICA,
progresivo para
artesanales)
Facilitar las labores de investigacién y seguimiento v v v v v v
de la pesqueria por personal de IMARPE
Generar suspensiones extractivas de zonas o de la v v v v v v
pesqueria por conservacién del recurso
Reporte de la captura desembarcada, composicion, v v v v v v
y destino del recurso (SITRAPESCA) (SITRAPESCA) (Implementacion (SITRAPESCA) (SITRAPESCA) (Implementacion | (Implementacion
progresiva/no progresiva/no progresiva/no
obligatorio aun) obligatorio aun) | obligatorio aun)
El almacenamiento de materia prima debe NO APLICA v v v v v
realizarse en ambientes higiénicos y manteniendo
la temperatura cercanas a los 0°C
Reporte de declaracion de salida de materia prima v v v
fresca para procesamiento (SITRAPESCA) (SITRAPESCA) (SITRAPESCA si (SITRAPESCA si
tiene muelle tiene muelle
propio) propio)

Priorizar reducir y minimizar los riesgos de v v v v v v
contaminaciéon ambiental en los establecimientos y
chatas descarga de materia prima
Las embarcaciones deben evitar el lavado de v v v v v v
bodegas con detergentes dafiinos en la bahia o
zona de fondeadero
Las embarcaciones y establecimijentos de v v v v v v
desembarque deben evitar arrojar desperdicios y
desechos organicos de pescado, dentro de bahias o
areas restringidas del medio acuatico

v v v v v v

Los establecimientos de desembarque deben
contar y usar dispersantes y equipos de respuesta,
contencién y mitigacion adecuados para evitar
derrames en el medio acuatico
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contingencia y emergencia ambiental del
establecimiento/chata

Los establecimientos deben contar con un plan de v v v v v

Asegurar el adecuado manejo, segregacion y v v v
disposicién de RRSS

El capitan, armador u operador de nave debe v v v v v
informar a sobre el derrame, descarga o
vertimiento de sustancias nocivas y liquidas a
granel o desecho
v v

*Cuadro desarrollado segin normativa revisada para cada pesqueria. Para mayor detalle e informacion de cada pesqueria ir a los anexos 7,8, 9, 10, 11 y 12
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EP: Arriba y [oomsssosssmmssssssssssssssssess !

i Py C: Control de permisos,
acodera en chata =7 habilitaciones, nominaciones, etc

/ puerto o muelle R
| Monkoreo do pesqueria. |
E Py C: Control de % de E iF’yC:Controloquipos .
| tolerancia juveniles, E ! de pesaje y peso de MP |
E incidental y otras especies descargada E
Bombeo o PP: Descagade . PP: Pesode MP __ PP: Envio de
A :ﬂe:carga dede —— MP en rastra en tolva MP a poza ‘
i D: Control de | l '
| efluentes y ; PP: Descarga de PP: Peso de PP: Envio de
! RRSS ! | | :
beeeeees -------* EP: Lavado de 3:0:}?"9@”8”0 balanza :ﬂmP : samiento
******** bodega .
PP: Descarga de ARy INT:
— en muelle/puerto Inician proceso
tercero de venta de MP
Leyenda:

P: PRODUCE / D: DICAPI [ EP: Embarcacion pesquera / C: Emprasas supenisoras y cortificadaras / MP: Maleria prima / PP: Planta de produccion /AR: Armador / INT: Intermediario

Fig 7. Se contempla las principales actividades y sus interrelaciones en la etapa de desembarque de la materia prima en la cadena de suministro, para

mads detalle por pesqueria ir al anexos 1,2, 3,4, 5, y 6
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5.2.4. Venta de materia prima

La comercializacién de recursos hidrobiolégicos en el mercado interno nacional esta
regulada por la Ley General de Pesca y su reglamento (D. Ley N° 25077; D.S. N° 012-2001-PE
y modificatorias), y las actividades pesqueras y acuicolas por Norma Sanitaria de SANIPES
(D.S. N° 040-2001-PE). Esta etapa se debe realizar a través de una serie de requisitos y
condiciones que aseguren la venta de los recursos hidrobiologicos en ambientes higiénicos
y sanitarios, que prevengan la contaminacion y adulteracion de los productos. Siendo
responsabilidad de los comerciantes ofrecer, vender o almacenar pescado de buena calidad

y bajo condiciones higiénicas (D.S. N° 040-2001-PE).

Acuerdos de preventa o venta
Segun las operaciones de cada pesqueria, las plantas de procesamiento de consumo
humano directo e indirecto pueden obtener la materia prima de sus proveedores, armador

o intermediario, a través de una preventa o venta al momento del desembarque.

Calidad e inocuidad de los recursos hidrobioldgicos
La venta de pescado fresco entero, eviscerado y/o descabezado, debe realizarse
manteniendo su frescura, ya sea refrigerado con hielo y en cajas, contenedores u otros

recipientes que aseguren esta condicion hasta su destino final (D.S. N° 040-2001-PE).

No se debe comercializar pescado: (1) proveniente de zonas prohibidas o restringidas
sanitariamente; (2) alterado, descompuesto y contaminado por agentes biologicos,
quimicos, o material extrafio u otras sustancias peligrosas; (3) que contenga sustancias
intencionalmente afiadidas para encubrir o enmascarar la descomposicion o las deficiencias
sanitarias; y (4) con residuos de hormonas, drogas y colorantes que no se encuentren

consignados en la Norma Sectorial (D.S. N° 040-2001-PE).

En el caso de que la materia prima se destine para venta a nivel nacional de mercados
mayoristas y minoristas, centros de abastecimiento de alimentos de las ciudades o centros
poblados, esta se debe realizar desde puestos de venta especialmente disefiados o

acondicionados para este proposito (D.S. N° 040-2001-PE).
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Controles durante la comercializacién de recursos hidrobiolégicos

Se debe evitar comercializar recursos hidrobiolégicos: (1) no autorizados en medidas de
ordenamiento; (2) declarados en veda; (3) en tallas o pesos menores a los establecidos o
excediendo su limite de tolerancia y que no provengan de una actividad de fiscalizacion; (4)
que provengan de lugares de desembarque no autorizados; y (5) que hayan sido capturados
0 extraidos con el uso de explosivos, materiales téxicos, sustancias contaminantes o
cualquier otro método prohibido, de acuerdo a la evaluacién fisico y sensorial. Ademas, no
se debe comercializar especies declaradas protegidas o prohibidas por la norma, ni tampoco
las especies tiburén que no provengan de una actividad de fiscalizacion durante su

desembarque (D.S. N° 006-2018-PE).

Durante la comercializacion se cuenta con una norma que regula el procedimiento de
muestreo y numero de individuos a muestrear para los recursos anchoveta, jurel, caballa'y
merluza. Para ello, el inspector debe verificar el peso de los recursos hidrobiologicos y
solicitara la Guia de Remision o Reporte de Pesaje, luego tomara una muestra al azar, segin
presentacion del recurso hidrobiolégico, y determinara el porcentaje de juveniles y pesca

incidental (D.S. N°353-2015-PE).

Reporte y trazabilidad de la materia prima

Los comercializadores de recursos o productos hidrobiolégicos se adecuaran, de manera
progresiva, al uso del SITRAPESCA segun disposiciones de PRODUCE (Tercera disposicion
complementaria final del D.S. N°024-2021-PE). Segun los lineamientos del uso y operatividad
del SITRAPESCA, el comercializador es el usuario que registra la compra, venta, importacion
y exportacion de recursos o productos hidrobiolégicos (R.D. N° 00018-2022-
PRODUCE/DGSFS-PA), este debera registrar la informacion en el SITRAPESCA u otros

sistemas de informacién interoperables y autorizados. Los principales datos que debera
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registrar son (1) la fecha de venta; (2) el tipo de transporte; (4) el RUC y la razén social del
comercializador; (3) la especie comercializada y su peso; (4) la procedencia (embarcacion,
planta de procesamiento comercializador, terminal pesquero, pescador y otros); (5) el
destino del recurso hidrobiolégico (planta, mercado o terminal pesquero); (6) la presentacion
final del recurso hidrobiologico (envase, granel, entre otros) (R.D. N° 00018-2022-
PRODUCE/DGSFS-PA). Esta informacion sera brindada a las plantas de procesamiento al

momento de la recepcion de la materia prima (R.D. N°130-2021-PRODUCE/DGSFS-PA).

Monitoreo, seguimiento y fiscalizacion

En esta etapa el incumplimiento de las normas se fiscaliza segun el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las actividades Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-2018-PE, el cual
modifica al D.S. N° 017-2017-PE y su anexo Cuadro de Sanciones) y el Reglamento de

infraccién y sanciones sanitarias pesqueras y acuicolas (R.P.E. N° 075-2020-SANIPES).

Las acciones de fiscalizacion, segun pesquerias seran coordinadas y realizadas por los
municipios distritales y provinciales, y los GOREs a través de sus direcciones de produccion,
segun sus competencias. Si la autoridad fiscalizadora solicita el apoyo de la Policia Nacional
del Peru y del Ministerio Publico, estas entidades garantizaran las funciones de fiscalizacion
y la integridad de los fiscalizadores acreditados por el PRODUCE (Art. 56 D.S. N° 017-2017-
PE). Algunos de estos actos pueden ser objeto de sanciones penales de comprobarse un

supuesto de hecho previsto.
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Tabla 8. Principales procesos normados e identificados en la etapa de venta de materia prima o recursos hidrobioldgicos (preventa y venta a plantas de

procesamiento y mercado nacional, de ser el caso)

Principales actividades normadas Anchoveta CHI Anchoveta CHD Jurely Caballa Merluza Pota Perico

Mayor escala Menor escala Mayor escala Mayor Artesanal Artesanal
escala

La venta debe realizarse en ambientes higiénicos y sanitarios, v v v v v v

?/acondlqonad,os para este proposito; y ademas prevengan

a contaminacion y adulteracién de la materia prima

Los comercializadores deben ofrecer y vender pescado de v v v v v v

buena calidad y bajo condiciones higiénicas

Los comercializadores deben vender pescado refrigerado, o NO APLICA v v v v v

refrigerado con hielo y en cajas, contenedores u otros

reciplentes

Comercializar recursos hidrobiolédgicos no autorizados en v v v v v v

medidas de ordenamiento

Comercializar especies declaradas protegidas v v v v v v

Protocolo de muestreo de juveniles y composicion de NO APLICA v v v

captura

Comercializar recursos hidrobioldgicos en tallas o pesos v v v v v v

menores a lo establecido, que no provengan de una actividad

de fiscalizacion excediendo los margenes de tolerancia

establecidos para la captura

Comercializar recursos hidrobiol6gicos declarados en veda v NO APLICA v v NO APLICA v

Comercializar recursos hidrobiol6gicos que provengan de NO APLICA v v v v v

descargas efectuadas en lugares de desembarque no

autorizados

Comercializar el recurso tiburén que no provenga de una v v v v v v

actividad de fiscalizaciéon durante su desembarque

Comercializar extraidos con el uso de explosivos, materiales v v v v v v

toxicos, sustancias contaminantes o cualquier otro método

prohibido, de acuerdo a la evaluacién fisico- sensorial

Comercializar recursos hidrobiolégicos proveniente de zonas v v v v v v

prohibidas o restringidas sanitariamente
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Facilitar las labores de fiscalizacién(g supervision de
supervisores acreditados por el PRODUCE y GOREs de ser el
caso

Comercializar recursos hidrobiolégicos alterado, v v v v v v
descompuesto y contaminado
Comercializar recursos hidrobiolégicos con sustancias v v v v v v
intencionalmente afiadidas, para encubrir su
descomposicion o deficiencias sanitarias
Comercializar recursos hidrobiolégicos con residuos de v v v v v v
hormonas, drogas y colorantes que no se encuentren
consignados en la horma sectorial
Reporte de trazabilidad de la venta de materia prima en NO APLICA v v v v v
SITRAPESCA (Implementacién | (Implementacié | (Implement | (Implementa | (Implement
progresiva/no n progresiva/no acion cion acion
obligatorio aun) | obligatorio ain) | progresiva/ | progresiva/n | progresiva/
no o obligatorio no
obligatorio aun) obligatorio
aun) aun)
v v v v v v

*Cuadro desarrollado segdn normativa revisada para cada pesqueria. Para mayor detalle e informacion de cada pesqueria ir a los Anexos 7,8, 9, 10, 11, y 12
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5.2.5. Transporte de materia prima

El transporte de la materia prima se realiza desde el lugar del desembarque, puerto o
desembarcadero pesquero, a través de vehiculos isotérmicos hasta la planta de
procesamiento de consumo humano directo o centro de comercializacion. Estos vehiculos
pueden pertenecer al procesador o duefio de la planta de procesamiento, al intermediario,

0 a los armadores de las embarcaciones.

En esta etapa las entidades que regulan las actividades son el PRODUCE a través de la Ley
General de Pesca y su reglamento (D. Ley N°25977; D.S. N° 012-2001-PE), las actividades
pesqueras y acuicolas por Norma Sanitaria de SANIPES (D.S. N° 040-2001-PE), y mediante el
Reglamento Nacional de Administracién de Transporte esta la SUTRAN (D.S. N° 017-2009-
MTC).

Autorizaciones y condiciones para el transporte de materia prima

Los vehiculos istotérmicos deben contar con la habilitacion sanitaria correspondiente y estar
debidamente identificados. Asimismo, deben cumplir con mantener la cadena de frio; asi como,

las condiciones sanitarias para preservar la frescura e inocuidad del recurso. Los operadores de
transporte deben garantizar que los medios de transporte, materiales y utensilios

mantengan un nivel adecuado de limpieza y desinfeccion (D.S. N° 040-2001-PE).

En el caso de que la planta de procesamiento, armador o intermediario no cuenten con un
vehiculo isotérmico estos deben realizar un contrato de servicios con el operador

transportista (D.S. N° 017-2009-MTC).
Recepcidn de la materia prima por el transportista

El transportista debe recibir las mercancias en lugares autorizados o adecuados, este podra
verificar el contenido que sera entregado a su transporte, conjuntamente con el remitente o
generador de la carga, a fin de dejar constancia que ésta se halla conforme con lo declarado
en la guia de remisién (D.S. N° 017-2009-MTC). Asi mismo, este asegurara que la mercancia

llegue hasta su destino final en correctas condiciones (D.S. N° 017-2009-MTC).
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Control del transportista

El transportista debe contar con todas las autorizaciones sectoriales correspondientes,
ademas debe portar su licencia de conducir, la documentacién del vehiculo, la
documentacién del servicio a realizar, y la guia de remision la cual tiene caracter de
declaracion jurada (Art 86 D.S. N°017-2009-MTC). Los vehiculos de transporte de recursos
hidrobiolégicos no deben tener los precintos de seguridad rotos o reemplazados (D.S.

N°006-2018-PE).
Control de la materia prima durante el transporte

Dentro de esta etapa también se controla que no se transporten recursos hidrobiol6gicos
(1) no autorizados en medidas de ordenamiento; (3) en tallas o pesos menores a los
establecidos o excediendo su limite de tolerancia y que no provengan de una actividad de
fiscalizacion excediendo los margenes de tolerancia establecidos para la captura; (4)
declarados en veda o que provengan de descargas efectuadas en lugares de desembarque
no autorizados; (5) recursos extraidos con el uso de explosivos, materiales tdxicos,
sustancias contaminantes o cualquier otro método prohibido, de acuerdo a la evaluacion
fisico-sensorial; (6) para consumo humano directo en estado de descomposicion o en
condiciones inadecuadas segun la normatividad sobre la materia o incumpliendo de las
disposiciones especificas para su conservacion; (7) reservados exclusivamente para el
consumo humano directo en estado apto a plantas de consumo humano indirecto. Ademas,
no se debe transportar especies declaradas protegidas; especie tiburén que no provenga de

una actividad de fiscalizacién durante su desembarque (D.S. N° 006-2018-PE).

El transportista debe facilitar la supervision y fiscalizacién por la autoridad competente; (D.S.
N° 017-2009-MTC). Durante la fiscalizacién a los vehiculos de transporte, el inspector,
primero, verificara el peso del recurso segun lo declarado en la guia de remision o reporte
de pesaje, o lo estimara segun el niumero de cajas, contenedores isotérmicos o estibado a
granel. Luego, tomara una muestra para poder estimar el porcentaje de juveniles y pesca

incidental de los recursos anchoveta, jurel, caballa y merluza (D.S. N° 353-2015-PE). Si bien,

72



hay procesos de fiscalizacion de la composicion de captura durante el transporte para otros
recursos hidrobiolégicos, este estudio no ha identificado una norma que detalle el

procedimiento de muestreo y el nUumero de individuos a muestrear.

Reporte y trazabilidad de la materia prima durante el transporte

A fin de garantizar el registro de informacién sobre el seguimiento y monitoreo de vehiculos
que realizan la actividad de transporte de recursos o productos hidrobiol6gicos provenientes
de las actividades pesqueras o acuicolas (D.S. N° 024-2021-PE), las personas naturales o
juridicas se adecuaran, de manera progresiva, al uso del SIGPESCA (Sistema
georreferenciado de pesca y acuicultura), conforme a las disposiciones que emita el
Ministerio de la Produccion mediante Resolucién Ministerial (Cuarta disposicidn
complementaria final del D.S. N°024-2021-PE). Para ello, tendran que seguir los lineamientos
de uso y operatividad del SIGPESCA, en el cual el registro de informacion del transporte sera
en tiempo real a través del seguimiento por GPS del aplicativo mévil (R.D. N°0018-2022-
PRODUCE/DGSFS-PA). En este se detallara datos del viaje, del conductor y del transporte, y
el tipo de envio de la mercancia y su cédigo de trazabilidad. El transportista debera tener
activado durante todo el camino su aplicativo movil, en el caso de ser intervenido por un
fiscalizador acreditado u otras autoridades debe presentar la declaracion de envio a través
del SIGPESCA. Solo cuando llegue a su destino final y entregue la mercancia podra finalizar

el uso del aplicativo (R.D. N°0018-2022-PRODUCE/DGSFS-PA).

Monitoreo, seguimiento y fiscalizacion

En esta etapa el incumplimiento de las actividades identificadas se fiscalizan segun: (1) el
Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las actividades Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-
2018-PE, el cual modifica al D.S. N° 017-2017-PE, y su anexo Cuadro de Sanciones); (2) el
Reglamento de infraccién y sanciones sanitarias pesqueras y acuicolas (D.S. N° 040-2001-PE),
y (3) la tabla de incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia y sus

consecuencias y la tabla de infracciones y sanciones de la SUTRAN (D.S. N°017-2009-MTC).
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Las acciones de fiscalizacion, seran coordinadas y realizadas por los GOREs a través de sus
direcciones de produccion segun sus competencias. Si la autoridad fiscalizadora solicita el
apoyo de la Policia Nacional del Perd y del Ministerio Publico; estas entidades garantizaran
las funciones de fiscalizacién y la integridad de los fiscalizadores acreditados por el PRODUCE
(Art. 56 D.S. N°017-2017-PE). Algunos de estos actos pueden ser objeto de sanciones penales

de comprobarse un supuesto de hecho previsto.
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Tabla 9. Principales procesos normados e identificados en la etapa de transporte de materia prima o recursos hidrobioldgicos (transporte de materia a planta de

procesamiento o mercado nacional, de ser el caso)

Principales actividades normadas Anchoveta CHI | Anchoveta CHD Jurely Caballa | Merluza Pota Perico
Mayor escala Menor escala Mayor escala | Mayor escala Artesanal Artesanal

Los vehiculos deben contar con autorizacion de la entidad NO APLICA 4 4 4 4 v

competente, habilitacién sanitaria

Los vehiculos deben mantener la cadena frio y asegurar las NO APLICA v v v v v

condiciones sanitarias de higiene e inocuidad de la materia

prima

Se debedgen'erar un contrato entre la planta, armador o NO APLICA 4 4 4 v v

intermediario con el operador transportista

El transportista debe recibir mercancias en lugares NO APLICA 4 4 4 v v

autorizados

El transportista debe portar la guia de remisién NO APLICA v v v v v

El transportista debe asegurar que la materia llegue a su NO APLICA v v v v v

destino final en correctas condiciones

El transportista debe contar con las autorizaciones NO APLICA v v v v v

sectoriales, licencia de conducir y documentacion del

vehiculo

El transporte no debe tener rotos o reemplazados los NO APLICA 4 4 4 v v

precintos de seguridad instalados

Transportar recursos hidrobioldgicos no autorizados en NO APLICA 4 4 4 v v

medidas de ordenamiento

Transportar especies declaradas protegidas NO APLICA v v v v v

Protocolo de muestreo de juveniles y composicion de NO APLICA v v v

captura

Transportar recursos hidrobiolégicos en tallas o pesos NO APLICA v v v v v

menores a lo establecido, que no provengan de una
actividad de fiscalizacion excediendo los margenes de
tolerancia establecidos para la captura

Transportar recursos hidrobiolégicos declarados en veda NO APLICA v v v v v

75



Transportar recursos hidrobioldgicos que provengan de NO APLICA v v v v v
descargas efectuadas en lugares de desembarque no
autorizados
Transportar el recurso tiburén que no provenga de una NO APLICA v v v v v
actividad de fiscalizacion durante su desembarque
Transportar recursos extraidos con el uso de explosivos, NO APLICA 4 4 v v v
materiales toxicos, sustancias contaminantes o cualquier
otro método prohibido, de acuerdo a la evaluacion fisico-
sensorial
Transportar recursos hidrobioldgicos para consumo NO APLICA v v v v v
humano directo en estado de descomposicion, en
condiciones inadecuadas segun la normatividad sobre la
materia o incumpliendo las disposiciones especificas para
Su conservacion
Transportar recursos hidrobiolégicos reservados NO APLICA v v v v v
exclusivamente para el consumo humano directo en estado
apto a plantas de consumo humano indirecto
Reporte de trazabilidad de la materia prima durante el NO APLICA v » v v » v . v »
transporte SIGPESCA (Implementacion | (Implementac | (Implementacién | (Implementacion | (Implementacio
progresiva/no ién progresiva/no progresiva/no n progresiva/no
obligatorio auin) | progresiva/no | obligatorio ain) | obligatorio aun) | obligatorio aun)
obligatorio
aun)
v v v v v v

Facilitar las labores de fiscalizacién(g supervision de
supervisores acreditados por el PRODUCE y GOREs de ser el
caso

*Cuadro desarrollado segun normativa revisada para cada pesqueria. Para mayor detalle e informacion de cada pesqueria ir a los anexos 7,8, 9, 10, 11, y 12,
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Puerto/Muelle:
Descarga de
materia prima

INT: Decide la
compra de E—

materia prima

MP

PP: Decide la
—— compra de 4

materia prima

i PRODUCE / GORES / SUTRAN
' Autorizaciones y habilitaciones al
! transporte

Leyenda:

Pesaje de la

Compra de

Transporte de
materia prima

Transporte propio de la
PP /INT / Tercero

..........................

P: PRODUCE / §: SANIFES / PP: Planta de produccién /INT: Intermediario o proveedor / MP: Materia pnima

___________________________

Fig 8. Se contempla las principales actividades y sus interrelaciones en la etapa de venta y transporte de la materia prima en la cadena de suministro,

para mdas detalle por pesqueria ir al anexos 1,2, 3,4, 5, y 6
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5.2.6. Procesamiento y almacenamiento de materia prima

En lo que se refiere a la etapa de procesamiento, las entidades que regulan las actividades
son el PRODUCE a través de la Ley General de Pesca y su Reglamento (Ley N°25977; D.S. N°
012-2001-PE), las actividades pesqueras y acuicolas y su reglamento por el SANIPES con su
Norma Sanitaria (D. S. N° 040 -2001-PE; R.P.E N° 036 -2020-SANIPES-PE), la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento, Limites Maximos Permisibles de Emisiones, y
de Efluentes del sector pesquero por la OEFA (D.L. N° 1278; D.S. N° 014-2017-MINAM; D.S.
N° 011-2009-MINAM; D.S. N° 010-2018-MINAM; R.C.D. N° 038-2017-OEFA-CD); y las

normativas especificas de cada pesqueria.

Autorizaciones del lugar de procesamiento

Las operaciones de procesamiento pesquero se deben realizar fuera de zonas de proteccion
estricta y las Areas Naturales Protegidas (Art. 114 D.S. N° 038-2001-AG). EIl PRODUCE
determina las zonas geograficas sujetas a prohibiciones o limitaciones para realizar
actividades de procesamiento pesquero, en funcion de la disponibilidad de los recursos
hidrobioldgicos, de la capacidad de produccién de los establecimientos industriales
existentes, de la proteccion del medio ambiente y de las areas reservadas por Ley (Art. 55
D.S. 012-2001-PE). La instalacion de un establecimiento industrial pesquero o una planta de
procesamiento, el aumento de su capacidad y el traslado total o parcial de una planta
requiere autorizacion previa a su ejecucion (Art. 52.1 D.S. N°012-2021-PE). Estas
autorizaciones seran otorgadas por el PRODUCE, los municipios distritales y provinciales, los
GOREs a través de sus direcciones de produccién segun sus competencias (D.S. N°012-2001-
PE). Ademas, deben contar con la habilitacion sanitaria para procesamientos de productos

pesqueros, segun el tipo de producto y procesamiento (D.S. N° 040-2001-PE).
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Recepcion y seleccion de materia prima
Las plantas de procesamiento de recursos hidrobiolégicos para consumo humano deben

asegurar que su materia prima provenga de areas autorizadas.

El proceso de recepcion inicia con una inspeccion previa, segun los indicadores sanitarios de
inocuidad de productos pesqueros para el procesamiento en Pert dados por SANIPES. Estos
indicadores evallan los aspectos fisicos, quimicos, organolépticos y parasitolégicos de los
productos frescos. Ademas, se verifica que la materia prima se encuentre en condiciones
Optimas y correctamente refrigerados a temperaturas cercanas a los 0°C (D.S. N°040-2001-
PE; RDE N°057-2016-SANIPES-PE). Esta previa inspeccion, permitira al procesador decidir

aceptar o no la materia prima para su procesamiento.

En el caso de las plantas de procesamiento de recursos hidrobiolégicos para consumo
humano indirecto, también se realiza una inspeccién de la calidad de la materia prima a
través de una analisis sensorial y determinacién del valor total de bases volatiles
nitrogenadas (TBVN) al momento de su descarga en planta. Esta inspeccion permite clasificar

la materia prima segun su calidad para su almacenamiento y posterior procesamiento.

Control de la materia prima y su destino durante la recepcion

Las plantas de procesamiento de recursos hidrobiolégicos cuentan con controles para no
recibir o procesar: (1) recursos en tallas o pesos menores a los establecidos que no
provengan de una actividad de fiscalizacién; (2) especies protegidas o prohibidas por la
normatividad sobre la materia; (3) recursos no autorizados en medidas de ordenamiento;
(4) recurso declarados en veda; y (5) recursos provenientes de embarcaciones sin permiso

de pesca o permiso de pesca suspendido (D.S. N°006-2018-PE).

En las plantas de procesamiento de anchoveta para consumo humano indirecto se debe
evitar recibir o procesar recurso anchoveta y anchoveta blanca proveniente de
embarcaciones artesanales o menor escala, y procesar recursos hidrobioldgicos exclusivos
para consumo humano directo (D.S. N°017-2017-PE; modificado por D.S. N°006-2018-PE).
Por ejemplo, en los Decretos Supremos para anchoveta y anchoveta blanca (D.S. N°005-
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2017-PE), asi como para los recursos jurel y caballa (D.S. N°011-2007-PE), y pota (D.S.N°014-
2011-PE), los ROP especifican de manera explicita que estos recursos son destinados para el
consumo humano. Mientras que, el ROP de la merluza (D.S. N°016-2013-PE) no presenta una
disposicion explicita del destino de su procesamiento; sin embargo, mencionan que los
lugares para su procesamiento deben tener licencia de operacidon para productos de
congelado (Art. 4.8 D.S. N°016-2013-PE). Ademas, se indica que las especies de la lista de su
fauna acompafiante deben ser utilizadas sélo para consumo humano directo (Art. 2.3 D.S.
N°016-2013-PE). En el caso del perico, su ROP (D.S. N°017-2021-PE) tampoco presenta una
disposicion explicita sobre su destino de procesamiento; sin embargo, el ambito de su
aplicacién es sobre actividades de procesamiento para consumo humano directo (Art. 4D.S.
N°017-2021-PE). Cabe resaltar que, la actividad de extraccidn artesanal, como es el caso de
las pesquerias de pota y el perico, el destino de su producto es para consumo humano

directo (D.S. N°006-2018-PE).

En las plantas de procesamiento de consumo humano directo, se debe evitar “recibir
recursos hidrobiolégicos no aptos para consumo humano directo o excediendo el
porcentaje de tolerancia establecido, y destinar el recurso anchoveta para la elaboracion de
harina residual por seleccién de talla, peso o calidad excediendo el porcentaje de tolerancia

maximo permitido” (D.S. N°017-2017-PE; modificado por D.S. N°006-2018-PE).

En el caso haya ingresado el recurso anchoveta con destino para consumo humano directo
a la linea produccion solo “pueden destinar hasta el 40% del total recibido del referido
recurso que no haya sido considerado para el proceso, por seleccién de talla, peso o calidad,
a la elaboracién de harina residual u otros procesos que permitan la utilizacion integral de
la materia prima, siempre que dichos procesos cuenten con la licencia previa de operaciéon”
(Art. 13.9 D.S. N°005-2017-PE). Durante este analisis, no se ha logrado encontrar en la
normativa de otros recursos, un porcentaje de tolerancia de materia prima que no haya sido

considerada para el proceso por selecciéon de talla, peso o calidad.
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Pesaje de materia prima

Una vez que la materia prima ha sido aceptada, se pesara en la planta de procesamiento.
Para ello, las plantas de procesamiento de consumo humano directo deben contar con un
adecuado sistema de pesaje y seguir los requisitos técnicos establecidos (R.M. N° 303-2020-
PRODUCE). Estos instrumentos deben encontrarse debidamente verificados y calibrados
antes de iniciar la recepcion de los recursos hidrobiolégicos, esta verificacion debe hacerse
cada 12 meses. En el caso que el instrumento de pesaje esté descalibrado y presente fallas,
la planta de procesamiento debe comunicar a PRODUCE, a través de un aplicativo virtual
dentro de las 48 horas de lo ocurrido, y dejar de utilizarlo hasta que se realicen las

correcciones correspondientes (D.S. N° 303-2020-PRODUCE).

El pesaje total de esta materia, anchoveta para consumo humano indirecto, se realiza con
los instrumentos de pesaje que cumplan los requisitos técnicos de la R.M. N° 00269-2020-
PE. El proceso de recepcion y pesaje de anchoveta para CHI se ha tratado en la etapa de

desembarque del presente documento.

Reporte de materia prima recepcionada

Los titulares de las plantas de procesamiento industrial de consumo humano directo e
indirecto, deben seguir los lineamientos para el registro y uso del SITRAPESCA al momento
de la recepcién de materia prima. Para ello, el PRODUCE ha dado un plazo para su
adecuacion (Tercera disposicion complementaria final D.S. N°024-2021-PE). Entre los
lineamientos que deben seguir las plantas de procesamiento se destaca que la materia
prima debe contar con la declaracién de procedencia (de envio, venta, salida para traslado)
para los casos donde el barco o proveedor se encuentra dentro del SITRAPESCA. Por el
contrario, si el barco o el proveedor no estan sujetos al SITRAPESCA, la planta debe registrar

la informacién manualmente.

En el caso de que la materia prima se recepcione en planta a través de una descarga directa

(sistema de bombeo de la embarcacién hacia planta) (R.D. N° 130-2021-PRODUCE/DGSFS-
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PA), como es el caso de la anchoveta para CHI y en ocasiones el jurel y caballa de mayor
escala, las plantas de procesamiento deben registrar el lugar donde se almacenara la
materia prima, y verificar que la informacién del SITRAPESCA y co6digo de trazabilidad
coincida con la inspeccién fisica de la especie. Al terminar esta verificacion, y si la
embarcacion se encuentra dentro de SITRAPESCA, el sistema cargara en automatico los
datos previamente registrados y la planta de procesamiento ingresara el peso de la materia
prima recepcionada (R.D. N° 130-2021-PRODUCE/DGSFS-PA). En el caso que la embarcacion
aun no esté sujeta a SITRAPESCA, la planta debe ingresar la informacion, para cada especie
recepcionada, como: (1) el lugar de almacenamiento de materia prima en planta; (2) la fecha
y hora de inicio y fin de la descarga; (3) el nombre de la especie; (4) el peso descargado por
especie en planta; (5) la procedencia del recurso (origen); (6) el lugar de desembarque; y (7)

el nimero de pesaje por instrumento de pesaje.

Las plantas de procesamiento de consumo humano directo que recepcionen anchoveta
CHD, jurel, caballa, merluza, potay perico provenientes de un vehiculo de transporte, deben
registrar el lugar donde se almacenara la materia prima, y verificar que la informacién del
SITRAPESCA y cbdigo de trazabilidad coincida con la inspeccidn fisica de la especie, la
presentacion (granel, cubetas, dinos) y los datos del transporte y el conductor (RUC, placa
del vehiculo, nombre y DNI). Al terminar esta verificacion, en el caso que el transporte se
encuentre dentro de SITRAPESCA, el sistema cargara en automatico los datos previamente
registradosy la planta ingresara el peso de la materia prima recepcionada (R.D. N° 130-2021-

PRODUCE/DGSFS-PA).

Sin embargo, segun la cuarta disposicion complementaria del D.S. N° 024-2021-PE, “las
personas naturales o juridicas que realicen actividades de transporte de recursos o
productos hidrobiolégicos, se adecian de manera progresiva al uso del SIGPESCA, conforme
a las disposiciones que emita el Ministerio de la Produccién mediante Resolucién
Ministerial”. En estos casos, las plantas de procesamiento de consumo humano directo,

deben ingresar la siguiente informacion para cada especie recepcionada: (1) el lugar de
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almacenamiento de materia prima en planta; (2) la fechay hora de inicio y fin de la recepcion;
(3) los datos del transporte (tipo, placa del vehiculo, RUC del transportista, nombre y DNI del
conductor); (4) el nombre de la especie recepcionada; (4) el peso descargado por especie en
planta; (5) el tipo de presentacion (granel, cubeta, dinos, etc); (6) el RUC y la razén social de
la guia de remisién; y (8) la procedencia del recurso seguin sea un comercializador (RUC y
razén social), una embarcacion (matricula, nombre de la embarcacién y lugar de
desembarque), o una planta (cédigo de planta y razon social) (R.D. N°130-2021-
PRODUCE/DGSFS-PA). Al finalizar el reporte, se genera una declaracion de ingreso de
materia prima para cada caso (R.D. N° 130-2021-PRODUCE/DGSFS-PA).

Adicionalmente, los establecimientos industriales pesqueros deberan reportar sus
volumenes de desembarque y procesamiento a la Oficina General de Evaluacion de Impacto
y Estudios Econdémicos, y al INEI, segun estas lo soliciten y regulen (D.S. N°002-2017-

PRODUCE; D.S. N°043-2001-PCM).

Almacenamiento de la materia prima pre-procesamiento

El almacenamiento de los recursos hidrobiolégicos o materia prima se puede realizar en
almacenes de su propia planta de procesamiento, pozas de almacenamiento, o de ser el
caso en un almacén tercero. Este se debe realizar de forma rapida en un ambiente higiénico,
fresco y con condiciones sanitarias que prevengan la contaminacion y adulteracion de los
recursos hidrobiologicos. En el caso de los recursos hidrobiol6gicos de destino para
consumo humano deben ser rapidamente refrigerados, con hielo o con agua refrigerada

cercanas a los 0°C (D.S. N°040-2001-PE).

Al momento que la materia prima pase al procesamiento se debe generar la declaracion de
salidas de materia prima fresca para procesamiento en el SITRAPESCA. Para cada especie
se detalla el almacén de origen, la fecha y hora de inicio y fin de salida, el tipo de transporte
de almacén a linea de proceso, el nombre de la especie, el tipo y presentacion de materia
prima, el peso y reporte de pesaje, y el registro del cédigo de la planta donde se procesa la

materia prima (R.D. N° 130-2021-PRODUCE/DGSFS-PA).
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Produccion, generacion de productos hidrobioldgicos o producto pesquero terminado
Las plantas de procesamiento pesquero deben contar con sistemas de produccion y
recepcion de materia prima que eviten mermas, aseguren su conservacion, y minimicen los
riesgos de la contaminacion ambiental (Art. 53 D.S. N° 012-2001-PE); asimismo, deben
cumplir con las normas del Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial (Art. 81 D.S. N°012-
2001-PE) y los requisitos de procesamiento segun los indicadores sanitarios para Peru (R.D.E
N° 057-2016-SANIPES-DE). También deben evitar superar la capacidad de produccion

autorizada segun la licencia de operacion (D.S. N° 006-2018-PE).

Los operadores de las plantas de procesamiento deben garantizar la utilizaciéon de pescado
e ingredientes que sean sanos, libres de descomposicién o contaminacion. Las actividades
de procesamiento se deben realizar en ambientes higiénicos, aplicando las buenas practicas
de higiene y saneamiento que prevengan la contaminaciéon y la adulteracion de los
productos.Asimismo, se debe contar con un Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos
de Control (HACCP) (D.S. N° 040-2001-PE). Los operadores deben cumplir con los requisitos
especificos para el procesamiento y requisitos del etiquetado por tipo de producto
pesquero, y solo deben utilizar aditivos autorizados segun normativa para alimentos de
origen pesquero (D.S. N°040-2001-PE). Los tipos de productos generados, segun las
pesquerias analizadas en el estudio, pueden ser harina y aceite de pescado, congelados,

conservas, y curado.

Al momento que se obtienen los productos terminados, se debe generarla declaracién de
obtencién de productos terminados en el SITRAPESCA. Para cada producto se detalla el
almacén de destino de producto terminado, el cédigo de procedencia de la materia prima
utilizada, la fecha y hora de inicio y fin de ingreso a almacén, el tipo de transporte empleado,
el nombre de la especie o varios, el tipo de producto, el peso y reporte de pesaje, y el codigo

del lote del producto (R.D. N° 130-2021-PRODUCE/DGSFS-PA).
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Cada planta de procesamiento de CHI debe generar un certificado de procedencia cada vez
que el producto sea transportado, ya sea desde su propia planta a un almacén o al destino

final, asi como de un almacén a otro (RD N° 079-2018-PE).

En el caso de los productos hidrobiologicos que tienen como destino final la comunidad
europea, para el proceso de exportacion, el exportador debe completar y validar el
certificado de captura, el cual tiene como objetivo prevenir, desalentar y eliminar la pesca
INDNR. En este caso, se validan los datos de los administradores como la identificacién de
capitanes, patrones y representantes legales, asi como datos de la embarcacion como su
recorrido y captura, el lugar del desembarque, y datos del transporte. Esta informacion
permite garantizar que el producto de la pesca a exportarse sea certificado como pesca legal
para la comunidad europea (R.M. N° 00010-2022-PRODUCE/DGSFS-PA). El certificado puede
ser suscrito por el capitan o patron del barco, por el armador, o por un representante a
través de una carta del patron autorizando suscribir el certificado. En el caso sean
embarcaciones de mayor escala, este certificado se suscribirda ante la Direccion de
seguimiento y vigilancia del PRODUCE, segun proceso N°41 del TUPA de PRODUCE; mientras
que, si los recursos hidrobiolégicos provienen de una embarcacion artesanal o de menor
escala, el proceso de validacidn se debe realizar ante la direccion de produccion del GORES.
Estos procesos tienen una duracién de cinco dias a partir del dia de su presentacion, luego
se enviara el certificado validado al exportador, quien es responsable de enviarlo al
importador europeo de los productos de la pesca y de mantener copia del mismo por un
periodo minimo de tres afios (Art. 7 D.S. N°035-2009-PE). Este proceso se puede realizar a

través del aplicativo CERCAP (R.M. N°00010-2022-PRODUCE/DGSFS-PA)

Residuos hidrobiologicos y descartes

El procesamiento de recursos hidrobioldgicos para consumo humano puede generar
residuos o descartes de recursos hidrobiolégicos. Los residuos, se definen como la merma
o pérdida generada durante el proceso; mientras que, los descartes de recursos
hidrobioldgicos “son aquellos que por su condicion de alteracién, descomposicion o

contaminacién, sean enteros o por piezas, son declarados no aptos para el consumo
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humano por la autoridad sanitaria, el érgano de calidad de quien él recibe el recurso, o los
inspectores acreditados por autoridad competente”, estos ultimos son identificados previo

a suingreso a linea de procesamiento (D.S. N° 005-2011-PE).

Las plantas de procesamiento deben adoptar medidas de tratamiento de los residuos que
se generen en la actividad (Art. 83 D.S. N°012-2001-PE). El manejo y/o disposicién final de
estos residuos, descartes y/o desechos de recursos hidrobiolégicos, debe realizarse
conforme a su Instrumento de Gestién Ambiental (R.C.D. N° 38-2017-OEFA/CD) y su
almacenamiento temporal debe efectuarse en areas especialmente asignadas en
contenedores estancos con tapas, fabricados de materiales resistentes a la corrosion, faciles
de identificar, limpiar y desinfectar (D.S. N° 040 -2001-PE). Las plantas de procesamiento no
deben secar a laintemperie residuos y/o descartes de recursos hidrobiolégicos provenientes

de la actividad pesquera (Art 134.70 D.S. N°006-2018-PE).

En el caso de “los establecimientos industriales pesqueros que cuenten con plantas de
consumo humano directo y autorizacion para traslado fisico o licencia de operacién para
plantas de consumo humano indirecto, no podran solicitar autorizacién para la instalacion
de plantas de harina residual de recursos hidrobiol6gicos” (Art. 17 D.S. N°005-2011-PE). El
procesamiento de los descartes y/o residuos generados por la actividad de consumo
humano directo deben ser aprovechados en plantas autorizadas de harina residual o de
reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos (D.S. N° 005-2011-

PE).

Las plantas de consumo humano directo que cuenten con autorizacién de una planta de
harina residual, su capacidad instalada estara en relacion a la cantidad de descartes y
residuos, teniendo un maximo de 10 t/h de procesamiento (Art. 9 D.S. N°005-2011-PE).
Ademas, esta no debe: (1) recibir o procesar descartes y residuos que no sean tales; (2)
recibir o procesar descartes y residuos que procedan de una planta de consumo humano
directo que cuenta con su propia planta de harina residual; (3) enviar sus residuos y/o

descartes a una planta de reaprovechamiento o de harina residual externa; (4) recibir o
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procesar recurso anchoveta proveniente de una planta artesanal como resultado de un

proceso de seleccion de talla, peso o calidad (D.S N°006-2018-PE).

En el caso que la planta de consumo humano directo no cuente con autorizacion para una
planta de harina residual, esta debe enviar sus residuos y/o descartes a plantas de harina
residual o de reaprovechamiento externas autorizadas y con la documentacién establecida

en la normatividad (D.S N°006-2018-PE).

Segun lineamientos del SISTRAPESCA, las plantas de procesamiento deben realizar la
declaracién de ingreso de merma de produccién, uso, y salida de los residuos y/o descartes
de recursos hidrobioldgicos, llamados mermas de produccion por la R.D. 130-2021-
PRODUCE/DGSFS-PA. En estas declaraciones se debe registrar: (1) el almacén, (2) la
procedencia; (3) el tipo de merma; (4) los datos sobre el vehiculo del transporte, el conductor
y el RUC de la empresa, cuando aplique; (4) el peso; (5) la fecha y hora de inicio y fin de
recepcion (R.D. N° 130-2021-PRODUCE/DGSFS-PA). Adicionalmente, las plantas de consumo
humano directo deben llevar un registro de los volimenes de materia prima recibida, los
descartes y residuos que generan y deben informar mensualmente PRODUCE (D.S. N°005-

2011-PE).

Uso y acceso a la informacidn del SITRAPESCA

Segun lo normado para el sistema de trazabilidad de pesca y acuicultura y segun el sistema
georeferenciado del sistema de pesca y acuicultura, las plantas de procesamiento de
consumo humano directo e indirecto deben cumplir con los lineamiento de uso y registro
del SITRAPESCA, en cada etapa del procesamiento. En el caso de los titulares de las licencias
de procesamiento para consumo humano directo se adecuaran al uso de SITRAPESCA segun
el tiempo establecido por PRODUCE (Tercera disposicion complementaria final del D.S.

N°024-2021-PE).

El acceso de la informacion del SITRAPESCA, sera facilitada para las labores de fiscalizacion
de los GOREs, organismos publicos adscritos del PRODUCE, asi como otras entidades

publicas vinculadas al control de las actividades pesqueras y acuicolas, conforme lo
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requieran. Mientras que, para “la ciudadania en general, se sujeta a lo dispuesto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado mediante D.S. N° 021-2019-JUS y demas disposiciones sobre la materia” (Art. 5D.S.
N° 024-2021-PE).

Monitoreo, prevencién y mitigacion de la contaminacion

Los titulares de las plantas de procesamiento deben hacer uso eficiente de los recursos
naturales que constituyen la materia prima de su proceso. Ademas, deben prevenir,
priorizar, reducir y minimizar los riesgos de contaminacion ambiental. Asimismo se debe
implementar medidas y sistemas de reciclaje, redso y tratamiento de los residuos y desechos

que genere dicha actividad (D.S. N°012-2001-PE).

Gestion de los residuos sdlidos municipales y no municipales

“El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma
segregada, considerando su naturaleza fisica, quimica y bioldgica; asi como, las
caracteristicas de peligrosidad, e incompatibilidad con otros residuos con la finalidad de

evitar riesgos a la salud y al ambiente” (Art. 36 D. Leg. N° 1278).

Los generadores de residuos solidos (RRSS) municipales deben segregar sus residuos en la
fuente segun caracteristicas fisicas, quimicas, y bioldgicas para facilitar su disposicion final.
En el caso de los RRSS no municipales se debe generar un registro de generacién y manejo
de estos residuos, asi como contratar una EO-RS para su manejo y disposicion final, si no
hay disponibilidad de contratar una EO-RS, la planta de procesamiento debe establecer
alternativas para la disposicion final de sus residuos (Art. 48 D.S. N° 014-2017-MINAM).
Ademas, los generadores que se encuentren obligados a contar un instrumento de gestion
ambiental (IGA), deben presentar su declaracién anual sobre minimizacién y declaracién

anual de manejo de RRSS no municipales, y el manifiesto de manejo de residuos peligroso.
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El manejo de los RRSS municipales es de responsabilidad del generador hasta la entrega a
la EO-RS o municipal, segun corresponda. Mientras que, los RRSS no municipales, son de
responsabilidad del generador hasta su disposicién final. En el caso que el generador
contrate a una EO-RS para la disposicion final de estos residuos, ambos son responsables
por el inadecuado manejo y disposicion final de los mismos. La disposicion final de estos

residuos se debe realizar en rellenos sanitarios autorizados (D. Leg. N° 1278).

Gestion de efluentes

El sector pesquero cuenta con Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes de
establecimientos industriales pesqueros de consumo humano directo e indirecto (D.S.
N°010-2018-MINAM). Estos establecimientos deben cumplir con implementar sistemas de
tratamiento fisico, quimico, biolégico u otro a fin de cumplir con los LMP aprobados;
asimismo, asegurar que su disposicién se realice mediante emisores submarinos. Ademas,
deben realizar el monitoreo de la calidad de los efluentes conforme a lo establecido en el
Instrumento de Gestidon Ambiental y/o a los protocolos aprobados por el Ministerio de la
Produccion (D.S. N° 010-2018-MINAM), como es el protocolo para el monitoreo de efluentes
de establecimientos industriales pesqueros de consumo humano directo e indirecto (R.M.

N° 271-2020-PE).

Gestion de emisiones

En el caso de las empresas de procesamiento de consumo humano indirecto, se han
aprobado los limites maximos permisibles para sus emisiones (D.S. N°011-2009-MINAM). En
este sentido, los establecimientos se encuentran obligados a controlar y monitorear sus
emisiones, asi como presentar el reporte de monitoreo ambiental. Adicionalmente, estan
obligados a cumplir las disposiciones de mitigacion de las emisiones de gases, vahos y el
material particulado al medio ambiente. Para ello, se promovié cambiar el sistema de secado
hacia el uso de vapor indirecto, aprovechar los vahos de secado, y cambiar la fuente de
energia a gas natural, en los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento (R.M. N° 621-

2008-PE).
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Monitoreo ambiental

El MINAM a través del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), regula y
monitorea la entrega de los reportes: de monitoreo ambiental de los LMPs de emisiones de
las plantas de consumo humano indirecto, de los efluentes de las plantas de consumo
humano directo e indirecto, y del cuerpo receptor. Estos tienen que ser entregados, segun
programa de adecuaciéon y manejo ambiental, conforme a los protocolos aprobados por
PRODUCE, y a los requerimientos de la legislacion sectorial, regional o local en los plazos y

condiciones establecidos (D.S. N° 019-2009-MINAM).

Control y monitoreo de la gestion ambiental

Las actividades de procesamiento industrial pesquero que se encuentran bajo competencia
de la OEFA deben: (1) ejecutar sus planes de manejo ambiental; (2) realizar un monitoreo
ambiental segun su instrumento de gestion ambiental y protocolos aprobados por
PRODUCE; (3) presentar su reporte de monitoreo ambiental segun lo establecido; (4) evitar
destruir o dafiar manglares y estuarios; (5) operar con sistemas de recuperacion o
tratamiento de efluentes y emisiones, de ser el caso; (6) evitar descargar efluentes en zonas
no autorizadas; (7) reutilizar o realizar la disposicion de los efluentes segun lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; (8) implementar el sistema de gas natural en lugares
con lineas de abastecimiento; (9) realizar el manejo o disposicion de residuos, descartes y
desechos de recursos hidrobiol6gicos segun su instrumento de gestion ambiental; (10) evitar
secar a la intemperie recursos hidrobiolégicos provenientes de procesamiento industrial
pesquero;y (11) recuperar o mejorar las areas utilizadas en las actividades de procesamiento
industrial pesquero que hayan sido abandonadas o deterioradas por dichas actividades

(R.C.D. N° 038-2017-OEFA-CD).

En el caso de los residuos sélidos municipales, la fiscalizacion se realiza segun portador del
residuo; es asi que los municipios distritales fiscalizan cuando los RRSS municipales estén en
posesion del generador o EO-RS, y los municipios provinciales fiscalizan cuando los RRSS
municipales estan en posesion del municipio distrital (D. Leg. N° 1278). La fiscalizacion del

manejo, tratamiento y disposicion final de estos RRSS no municipales lo realizan las
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autoridades sectoriales, como las EFAS, en el marco de sus funciones (D. Leg. N° 1278). Por
su parte el generador, debe brindar las facilidades a las autoridades para la fiscalizacion y
debe promover la prevencién, minimizacion y valoracién de los RRSS; asi como, adoptar
medidas para la recuperacién, y compensacion ambiental cuando haya un mal manejo de

los RRSS (D.S N° 014-2017-MINAM).

La OEFA, es la encargada de supervisar que las municipalidades y autoridades sectoriales,
como las EFAs, a nivel nacional, regional y local cumplan efectivamente con sus labores de
fiscalizacion ambiental. En el caso que el impacto ambiental sea de gran magnitud, esta

podria actuar en el proceso de fiscalizacion.

Monitoreo, seguimiento y fiscalizacion

“Es responsabilidad del operador de la planta de procesamiento de productos
hidrobioldgicos el documentar y mantener disponibles para las inspecciones, que permitan
la trazabilidad, las acciones de control ejecutadas, desde la procedencia de la materia prima,
procesamiento, comercializacion, asi como disponer de procedimientos que permitan
identificar y retirar del mercado cualquier mercaderia estimada potencialmente peligrosa”

(Art. 129 D.S. N° 040-2001-PE).

Durante esta etapa y segun la actividad y el proceso en que se encuentre, el incumplimiento
de las normas se fiscaliza segun: (1) el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las
actividades Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-2018-PE, el cual modifica al D.S. N° 017-2017-
PE, y su anexo Cuadro de Sanciones); (2) el Reglamento de infraccion y sanciones sanitarias
pesquerasy acuicolas y su anexo (R.P.E. N°075-2020-SANIPES); (3) la tabla de infracciones (D.
S. N°014-2017-MINAM); y (4) el cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala
de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura
de mediana y gran empresa que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

(R.C.D. N° 038-2017-OEFA/CD).
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Asimismo, las EFAs en el marco de fiscalizacién ambiental sobre residuos sélidos pueden
tipificar sus infracciones y establecer sanciones, criterios de graduacion, limites de multa. En
caso no cuente con un cuadro de tipificaciéon de infracciones y sanciones, la autoridad
sectorial debe acogerse al régimen de infracciones y sanciones que tipifique el OEFA sobre

la presente materia (Art. 76 D.L. N° 1278).

Las acciones de fiscalizacion, segun pesqueriay competencia, seran coordinadasy realizadas
por los municipios distritales, provinciales y los GOREs a través de sus direcciones de

produccion y asuntos ambientales.

Si la autoridad fiscalizadora solicita el apoyo de la Policia Nacional del Peru y del Ministerio
Publico; estas entidades garantizaran las funciones de fiscalizacién y la integridad de los
fiscalizadores acreditados por el PRODUCE (Art. 56 D.S. N° 017-2017-PE). Algunos de estos
actos pueden ser objeto de sanciones penales de comprobarse un supuesto de hecho

previsto.

92



Tabla 10. Principales procesos normados e identificados en la etapa de de procesamiento materia prima o recursos hidrobioldgicos (recepcion de materia prima

en planta, produccion, generacion de residuos y descartes, emisiones y efluentes)

procesamiento de productos pesqueros superando la
capacidad autorizada en la licencia de operacion
correspondiente.

Principales actividades normadas Anchoveta CHI Anchoveta CHD Jurely Caballa | Merluza Pota Perico
Mayor escala Menor escala Mayor escala Mayor escala Artesanal Artesanal

Se debe construir, instalar, y trasladar plantas de v v v v v v

procesamiento de recurso o0 productos hidrobioldgicos para

CHD o CHI asi como incrementar su CBOD con la

correspondiente autorizacion.

Se encuentra prohibido el acceso, instalacion y aumento de v

la capacidad planta

Contar con licencia de operacién, habilitacion sanitaria, y v v v v v v

permisos vigentes por autoridades competentes

Los establecimientos industriales pesqueros que cuenten NO APLICA v v v v v

con plantas de CHD y autorizacién para traslado fisicoo

licencia para plantas de CHI, no podran solicitar autorizacion

ﬁara la instalacion de plantas de harina residual de recursos

idrobioldgicos

Asegurar la seguridad, inocuidad e higiene de las v v v v v v

operaciones

Prevenir la contaminacion y adulteracion de la materia v v v v v v

prima

Asegurar las condiciones sanitarias para preservar la v v v v v v

frescura e inocuidad del recurso

Monitoreo de indicadores sanitarios de procesamiento para v v v v v v

Perd de recursos hidrobiolégicos

Recibir descarga de pesca sin la presencia de los v NO APLICA v NO APLICA NO APLICA NO APLICA

fiscalizadores acreditados por el Ministerio de la Produccién

cuando corresponda el control del Limite Maximo de Captura

por Embarcacién - LMCE.

Procesar recursos o productos hidrobiolégicos en plantas de v v v v v v
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Recibir o procesar RH en tallas o pesos menores o v v v v v v

excediendo su limite de tolerancia y que no provengan de

una fiscalizacion

Recibir o procesar especies declaradas protegidas o v v v v v v

prohibidas

Procesar RH no autorizadas en medidas de ordenamiento v v v v v v

Recibir o procesar RH en periodos de veda v NO APLICA v v NO APLICA v

Recibir o procesar RH provenientes de embarcaciones sin v v v v v v

permiso de pesca o con el permiso suspendido

Recibir o procesar en plantas de consumo humano indirecto v NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA

el recurso anchoveta y anchoveta blanca proveniente de

embarcaciones artesanales o de menor escala.

Procesar o derivar para CHI, RH reservados exclusivamente v

para CHD o que provengan de plantas de procesamiento de

CHD

Recibir en plantas de procesamiento de CHD RH no aptos NO APLICA v

(calidad) para CHD o excediendo la tolerancia establecido (Destlnarohasta

cuando sea anchoveta el 40%)

Destinar el recurso anchoveta para harina residual por v

seleccion de talla, peso o calidad excediendo el porcentaje

de tolerancia

Contar con los equipos e instrumentos de pesaje segln VER ETAPA DE v 4 v 4 v

requisitos técnicos DESEMBARQUE

Contar con los instrumentos de pesaje calibrados y sus VER ETAPA DE v 4 v 4 v

certificados correspondientes DESEMBARQUE

Utilizar el instrumento de pesaje si presenta fallas o esta VER ETAPA DE v v v v v

descalibrado DESEMBARQUE

Si el instrumento de pesaje esta descalibrado o presenta VER ETAPA DE v v v v v

fallas comunicar a PRODUCE DESEMBARQUE

Reporte y generacion de declaracion de recepcion en planta, v v v v v v

la especies,peso, y destino del recurso, entre otros (SITRAPESCA) (SITRAPESCA 3° (SITRAPESCA | (SITRAPESCA 3° (SITRAPESCA 3° (SITRAPESCA 3°

(SITRAPESCA) disposicién 3° disposicion disposicién disposicion disposicion
complementaria | complementa | complementari | complementaria | complementaria

final) ria final) a final) final) final)
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Reportar el volumen de desembarque y procesamiento a v v v v v v

PRODUCE / INEI

Reporte y generacion de declaracién de salida de materia v v v v v v

rima frésca para procesamiento, especie,peso, entre otros (SITRAPESCA) (SITRAPESCA 3° | (SITRAPESCA | (SITRAPESCA3° | (SITRAPESCA 3° (SITRAPESCA 3°

%ITRAPESCA) ' ! ' disposicion 3° disposicion disposicion disposicion disposicion

complementaria | complementa | complementari | complementaria | complementaria
final) ria final) a final) final) final)

Requisitos y procedimientos del procesamiento de los RH v v v v v v

por tipo de producto

Reporte y generacion de declaracion de obtencién de v v v v v v

productos terminados: tipo producto, especie, peso, y (SITRAPESCA) | (SITRAPESCA3° | (SITRAPESCA | (SITRAPESCA3° | (SITRAPESCA 3° (SITRAPESCA 3°

cédigo de lote entre otros (SITRAPESCA) disposicién 3° disposicién disposicién disposicién disposicién
complementaria | complementa | complementari | complementaria complementaria

final) ria final) a final) final) final)

Generar y validar certificado de captura v (aceite de CH) v v v v v

Generar certificado de procedencia v NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA

Manejo, y almacenamiento de residuos/descartesy v v 4 v 4 v

desechos de RH segun instrumento requisitos sanitarios

Manejo y disposicion de residuos/descartes y desechos de v v v v v v

RH segun instrumento gestion ambiental

Secar a la intemperie descartes y/o residuos de recurso NO APLICA v v v v v

hidrobioldgicos provenientes de la actividad de

procesamiento industrial pesquero

Procesamiento de descartes y residuos hidrobiolégicos solo NO APLICA v 4 v 4 v

en plantas autorizadas de harina residual y/o

reaprovechamiento

Las plantas CHD pueden tener autorizacion para una planta NO APLICA v v v v v

de harina residual de 10 t/h max de procesamiento

Recibir o procesar en plantas de reaprovechamiento o de NO APLICA v 4 v 4 4

harina residual descartes o residuos que no sean tales

Enviar los residuos y/o descartes generados por una planta NO APLICA v v v v v

de procesamiento de CHD que cuente con una planta de
harina residual a una planta de harina residual externa o a
una planta de reaprovechamiento
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Recibir o procesar en plantas de reaprovechamiento o de
harina residual descartes y/o residuos que procedan de un
desembarcadero pesquero artesanal que no realicen tareas
previas.

NO APLICA

Recibir o procesar en una planta de harina residual o de
reaprovechamiento el recurso anchoveta proveniente de
una planta artesanal como resultado de un proceso de
seleccién de talla, peso o calidad

NO APLICA

Procesar en plantas de consumo humano indirecto el
recurso anchoveta y anchoveta blanca proveniente de
embarcaciones artesanales o de menor escala.

Recibir o procesar en plantas de reaprovechamiento o
harina residual el recurso anchoveta y anchoveta blanca en
cantidades que supere el porcentaje establecido por
seleccién de talla, peso o calidad

NO APLICA

v
(Tolerancia de
40%)

v
(Tolerancia de
40%)

v
(Tolerancia de
40%)

v
(Tolerancia de
40%)

v
(Tolerancia de
40%)

Enviar los residuos y descartes generados por una planta de
procesamiento pesquero de consumo humano directo a
una planta de harina residual externa o a una planta de
reaprovechamiento, sin la documentacion establecida en la
normatividad sobre la materia

NO APLICA

Reporte y generacion de declaracion de merma de
produccion (residuo/descarte): almacén, tipo de merma,
peso y fecha y hora entre otros (SITRAPESCA)

v
(SITRAPESCA)

v
(SITRAPESCA 3°
disposicién
complementaria
final)

v
(SITRAPESCA
3° disposicion
complementa
ria final)

v
(SITRAPESCA 3°
disposicién
complementari
a final)

v
(SITRAPESCA 3°
disposicién
complementaria
final)

v
(SITRAPESCA 3°
disposicién
complementaria
final)

Enviar reportes de volumen de materia prima, descartes y
residuos a PRODUCE

v

v

v

v

v

Secar a la intemperie residuos o descartes de recursos
hidrobiolégicos provenientes de la actividad pesquera.

NO APLICA

Priorizar el reducir y minimizar los riesgos de contaminacion
ambiental

Monitoreo, control y mitigacién de efluentes (LMPs)

Monitoreo, control y mitigacién de emisiones

Implementar un sistema de gas natural en lugares con
lineas de abastecimiento

Ase%urar el adecuado manejo, segregacién y disposicion de
RRS
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Realizar un monitoreo ambiental y presentar reportes

Contar y cumplir con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Recuperar o mejorar las areas abandonadas o deterioradas
por RRSS no municipales de las actividades pesqueras

Facilitar las labores de fiscalizacién(g supervision de
supervisores acreditados por el PRODUCE y GOREs, EFAS,
municipios, SANIPES, entre otras seglin competencias

*Cuadro desarrollado segun normativa revisada para cada pesqueria. Para mayor detalle e informacion de cada pesqueria ir a los anexos 7,8, 9, 10, 11 y 12
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Proceso extemo

.............................

PP: Evalia la

| EFAS fiscalizan LMPs /otros. |
recepcion de la vy
materia prima Planta de ' i
1. harina RRSS Emisiones Efluentes
prngresmesmchazssrannass residual
1 ¢Cumple condicion de -
| apto? —
ge—— 4 (descarte) bttt de PAMA
produccién
Si PP: Pesaje de Procesamiento
" recepcion de T rogecto ] e — :
St u , | PP : Envio de ;
materia prima p Ganaraclsn de E Wm%dl_s“m i
P'I-r D e e i s i
| Py S Emistn de pomisos, | PPT. Generar certificado
| oty e | procedencia (Solo CHI)
¢ Control de Ia guia de remision del |
j camion f camara fsoldrmica | Envio a almacén
Leyenda:

P: PRODUCE / S: SANIPES / PP: Planta de produccidn / PPT. Producto terminado / CHI: Consumo Humano Indirecto / RRSS: Residuos sofidos / I intermediano o proveedor / EFAs: Entidades de
fiscalizacion & ambiental

Fig 9. Se contempla las principales actividades y sus interrelaciones en la etapa de procesamiento de materia prima en la cadena de suministro, para mdas

detalle por pesqueria ir al anexos 1,2, 3,4, 5, y 6
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5.2.7. Almacenamiento de producto terminado

En esta etapa las entidades que regulan las actividades son el PRODUCE a través de la Ley
General de Pesca y su Reglamento (D. Ley N°25977; D.S. N° 012-2001-PE), las actividades
pesqueras y acuicolas por el SANIPES con su Norma Sanitaria y su reglamento (D. S. N° 040
-2001-PE), y la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento por la OEFA (D.
L. N°1278; D.S. N° 014-2017-MINAM).

Autorizaciones del lugar de almacenamiento de producto terminado

El almacenamiento del producto terminado se puede realizar en un almacén propio o
tercero y previo el envio del producto para su venta. Este establecimiento debe contar con
una licencia de funcionamiento que sera otorgada por el Ministerio de la Produccion y los
Gobiernos Regionales, segin sean sus competencias (D.S. N° 012-2001-PE). Adicionalmente,
la emisiéon de permisos, licencia de instalacién y habilitacion sanitaria esta a cargo del

SANIPES (D. S. N° 040 -2001-PE; D.S. N °025-2015-PE).

Los establecimientos deben asegurar un ambiente higiénico, fresco y en condiciones
sanitarias que prevengan la contaminacion y adulteracion de los productos, y deberan
implementar y aplicar un programa de control de higiene y un programa dirigido al control
de plagas. Ademas, se debe contar un programa de mantenimiento de edificios,
instalaciones, equipos, utensilios, asi como de calibracion de instrumentos (D.S. N° 040 -

2001-PE).

Responsabilidades del almacén

El almacenamiento de los productos terminados deben estar empacados, codificados y no
tener contacto directo con el piso. Los productos terminados seran almacenados en
ambientes con temperaturas frescas o en camaras frigorificas a temperaturas de -18°C o
mas bajas cuando sean productos congelados (D.S. N° 040-2001-PE). Asimismo, los
operadores del almacén, deben llevar un registro del ingreso, movimiento y caracteristicas
de los productos como: los datos sobre la especie, el peso o cantidad, la procedencia, el

destino, la condiciones de tiempo y la temperatura de almacenamiento y de su transporte
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al momento del despacho. Estos registros deben estar disponibles para las inspecciones a

cargo de la autoridad competente (D.S. N° 040 -2001-PE).

Control de los productos

Se debe controlar que no se almacenen productos hidrobiolédgicos sin los documentos que
acrediten su origen legal y la trazabilidad, que demuestren que sus productos no han sido
obtenidos de recursos hidrobioldgicos: (1) no autorizados en medidas de ordenamiento; (2)
en tallas o pesos menores a los establecidos o excediendo su limite de tolerancia y que no
provengan de una actividad de fiscalizacion; (3) declarados en veda; (4) que provengan de
descargas efectuadas en lugares de desembarque no autorizados; (5) extraidos con el uso
de explosivos, materiales téxicos, sustancias contaminantes o cualquier otro método
prohibido, de acuerdo a la evaluacion fisico - sensorial; (6) sin el correspondiente certificado
de procedencia cuando corresponda. También se controla el almacenamiento de productos
hidrobioldgicos para consumo humano directo en estado de descomposicion y en
condiciones inadecuadas segun la normatividad sobre la materia o incumpliendo las
disposiciones especificas para su conservacién (D.S. 006-2018-PE). Asimismo, no se debe
almacenar especies declaradas protegidas y recurso tiburéon que no provenga de una

actividad de fiscalizacién durante su desembarque.

Reporte de ingreso y salida de producto terminado

En el caso de los establecimientos de almacenamiento de producto terminado que se
encuentren dentro de la planta de procesamiento para consumo humano directo y consumo
humano indirecto, estos tendran que generar los reportes de ingreso y salida del producto
terminado, segun los lineamientos establecidos por SITRAPESCA (D.S. N° 024-2021-PE).
Segun los lineamientos de uso y operatividad de SITRAPESCA, el almacén debera solicitar la
declaracién de procedencia del producto terminado. En el caso sea manual, el encargado
del almacén debera ingresar (1) el tipo de producto; (2) su presentacion; (3) los datos del
transportista y vehiculo; (4) la especie, peso y lote del producto; (5) la procedencia del
producto; (6) la fecha y hora de inicio de recepcién y despacho del producto; (7) el tipo de

destino y datos del destinatario, entre otros datos.
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Monitoreo, prevencidon y mitigacion de la contaminacion
Adicionalmente, los establecimientos industriales deben priorizar reducir y minimizar los
riesgos de contaminacion ambiental, implementando sistemas de recuperacion y

tratamiento de residuos y desechos sin perjuicio (D.S. N° 012-2001-PE).

Gestién de los residuos sélidos municipales y no municipales
Los establecimientos de almacenamiento de producto terminado que se encuentren dentro
de la planta de procesamiento, deben cumplir con el adecuado manejo y disposicion final

de los residuos municipales y no municipales (Art. 36 D. Leg. N° 1278).

Los generadores de residuos sélidos (RRSS) municipales deben segregar sus residuos en la
fuente segun caracteristicas fisicas, quimicas, y biologicas para facilitar su disposicion final.
En el caso de los RRSS no municipales se debe generar un registro de generacion y manejo
de estos residuos, asi como contratar una EO-RS para su manejo y disposicion final. En el
caso que no haya disponibilidad de contratar una EO-RS, la planta de procesamiento debe
establecer alternativas para la disposicion final de sus residuos (Art. 48 D.S. N° 014-2017-
MINAM). De igual forma, los generadores que se encuentren obligados a contar un
instrumento de gestion ambiental (IGA), deben presentar su declaracion anual sobre
minimizacién y declaracién anual de manejo de RRSS no municipales, y el manifiesto de

manejo de residuos peligroso.

El manejo de los RRSS municipales es de responsabilidad del generador hasta la entrega a
la empresa operadora de residuos solidos (EO-RS) o municipal, segun corresponda. Mientras
que, los RRSS no municipales, son de responsabilidad del generador hasta su disposicion
final. En el caso que el generador contrate a una EO-RS para la disposicién final de estos
residuos, ambos son responsables por el inadecuado manejo y disposicion final de los
mismos. La disposicion final de estos residuos se realizara en rellenos sanitarios autorizados

(D. Leg. N° 1278).

Monitoreo, seguimiento y fiscalizacion
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En esta etapa el incumplimiento de las normas se fiscalizan segun: (1) el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las actividades Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-2018-PE, el cual
modifica al D.S. N° 017-2017-PE, y su anexo Cuadro de Sanciones); (2) el Reglamento de
infraccion y sanciones sanitarias pesqueras y acuicolas y su anexo (R.P.E. N° 075-2020-

SANIPES), y (3) la tabla de infracciones (D. S. N° 014-2017-MINAM).

Asimismo, las EFAs en el marco de fiscalizacién ambiental sobre residuos sélidos pueden
tipificar sus infracciones y establecer sanciones, criterios de graduacion, limites de multa. En
caso no cuente con un cuadro de tipificaciéon de infracciones y sanciones, la autoridad
sectorial debe acogerse al régimen de infracciones y sanciones que tipifique el OEFA sobre

la presente materia (Art. 76 D.L. N° 1278).

Las acciones de fiscalizacidn, segun pesqueriay competencia, seran coordinadasy realizadas
por los municipios distritales, provinciales y los GOREs a través de sus direcciones de

produccion y asuntos ambientales.

Si la autoridad fiscalizadora solicita el apoyo de la Policia Nacional del Peru y del Ministerio
Publico; estas entidades garantizaran las funciones de fiscalizaciéon y la integridad de los
fiscalizadores acreditados por el PRODUCE (Art. 56 D.S. N° 017-2017-PE). Algunos de estos
actos pueden ser objeto de sanciones penales de comprobarse un supuesto de hecho

previsto.
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Tabla 11. Principales procesos normados e identificados en la etapa de almacenamiento de producto terminado o productos hidrobiologicos (Almacén propio de

la planta de procesamiento o almacén de tercero)

Principales actividades normadas

Anchoveta CHI
Mayor escala

Anchoveta CHD
Menor escala

Jurely Caballa
Mayor escala

Merluza
Mayor escala

Pota
Artesanal

Perico
Artesanal

Contar con licencia de operacion, habilitacién
sanitaria, y permisos vigentes por autoridades
competentes

v

v

v

v

v

v

Asegurar la seguridad, inocuidad e higiene de las
operaciones

Prevenir la contaminacién y adulteracion de los
productos

Asegurar las condiciones sanitarias para preservar
la frescura e inocuidad del producto

Llevar un registro del ingreso, movimiento y
caracteristicas de los productos

Almacenar productos hidrobiolégicos que
provengan de recursos hidrobioldgicos no
autorizados en medidas de ordenamiento

(Que provengan de recursos hidrobioldgicos sin
acreditar su trazabilidad y origen legal)

Almacenar recursos o productos hidrobioldgicos en
tallas o pesos menores a los establecidos, que no
provengan de una actividad de fiscalizacion
excediendo los margenes de tolerancia establecidos
para la captura.

(Que provengan de recursos hidrobiologicos sin
acreditar su trazabilidad y origen legal)

NO APLICA

Almacenar productos declarados en veda
(Que provengan de recursos hidrobiologicos sin
acreditar su trazabilidad y origen legal)

Almacenar productos queJ)rovengan de descargas
efectuadas en lugares de desembarque no
autorizados

(Que provengan de recursos hidrobiologicos sin
acreditar su trazabilidad y origen legal)
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Almacenar productos extraidos con el uso de
explosivos, materiales toxicos, sustancias
contaminantes o cualquier otro método prohibido,
de acuerdo a la evaluacion fisico- sensorial

(Que provengan de recursos hidrobiologicos sin
acreditar su trazabilidad y origen legal)

NO APLICA

Almacenar productos para consumo humano
directo en estado de descomposicion, en
condiciones inadecuadas segun la normatividad
sobre la materia o incumpliendo las disposiciones
especificas para su conservacion

NO APLICA

Almacenar producto sin certificado de procedencia
cuando corresponda

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Reporte de trazabilidad del ingreso y salida del
producto terminado

\/ 7
(Solo almacén

\/ 7z
(Solo almacén

\/ 7
(Solo almacén

\/ 7
(Solo almacén

\/ 7z
(Solo almacén

\/ 7
(Solo almacén

supervisores acreditados por el PR
EFAS de ser el caso

Facilitar las labores de fiscalizacién(g sup&ervigcé)n de
DUCE y GOREs,

propio) propio) propio) propio) propio) propio)
Priorizar reducir y minimizar los riesgos de v v v v v v
contaminaciéon ambiental
Asegurar el adecuado manejo, segregacion y v v v v v v
disposicién de RRSS
v v v v v v

*Cuadro desarrollado segun normativa revisada para cada pesqueria. Para mayor detalle e informacion de cada pesqueria ir a los anexos 7,8, 9, 10, 11 y 12
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5.2.8. Transporte de producto terminado

El transporte del producto terminado se da, segun tipo de producto hidrobioldgico, desde el
establecimiento de almacenamiento o plantas de procesamiento; a través de camiones o
vehiculos isotérmicos hasta la zona de entrega o punto de embarque para exportacion. En
el caso de los productos hidrobioldgicos sean para venta nacional seran trasladados a los

mercados mayoristas o supermercados.

En esta etapa las entidades que regulan las actividades son el PRODUCE a través de la Ley
General de Pesca y su reglamento (D. Ley N° 25977; D.S. N° 012-2001-PE), las actividades
pesqueras y acuicolas por el SANIPES con su Norma Sanitaria (D.S. N° 040-2001-PE), y la
SUTRAN con el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte (D.S. N° 017-2009-
MTC).

Autorizaciones y condiciones para el transporte de producto terminado

Los vehiculos de transporte deben contar con la habilitaciéon sanitaria correspondiente y estar
debidamente identificados. De igual manera, deben cumplir con mantener la cadena de frio; asi
como, las condiciones sanitarias para preservar el producto. Los operadores de transporte deben

garantizar que los medios de transporte, los materiales y los utensilios mantengan un nivel

adecuado de limpieza y desinfeccion (D.S.N° 040-2001-PE).

En el caso de que la planta de procesamiento no cuente con un vehiculo de transporte podra

realizar un contrato de servicios con el operador transportista (D.S. N° 017-2009-MTCQ).

Recepcidn del producto terminado por el transportista

El transportista debe recibir las mercancias en lugares autorizados o adecuados, este podra
verificar el contenido que le sera entregado, conjuntamente con el remitente o generador
de la carga, a fin de dejar constancia que esta se halla conforme con lo declarado en la guia
de remision (D.S. N° 017-2009-MTC). Asi mismo, se asegurara que la mercancia llegue hasta

su destino final en correctas condiciones (D.S. N° 017-2009-MTCQ).
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Control del transportista

El transportista debe contar con todas las autorizaciones sectoriales correspondientes,
ademas debe portar la licencia de conducir, la documentacion del vehiculo y la
documentacién del servicio a realizar, y la guia de remision la cual tiene caracter de
declaracién jurada (Art 86 D.S. N° 017-2009-MTC); asimismo, debe contar con el certificado
de procedencia si transporta harina y aceite de pescado (D.S. N° 079-2018-PE). Los vehiculos
de transporte de productos hidrobioldgicos no deben tener los precintos de seguridad rotos

o reemplazados (D.S. N° 006-2018-PE).

Control de los productos terminados durante el transporte

Dentro de esta etapa también se controla que no se transporten productos hidrobiologicos
sin los documentos que acrediten su origen legal y trazabilidad. La documentacion debe
acreditar que sus productos no han sido obtenidos de recursos hidrobioldgicos: (1) no
autorizados en medidas de ordenamiento; (3) en tallas o pesos menores a los establecidos
0 excediendo su limite de tolerancia y que no provengan de una actividad de fiscalizacién
excediendo los margenes de tolerancia establecidos para la captura; (4) declarados en veda
0 que provengan de descargas efectuadas en lugares de desembarque no autorizados; (5)
extraidos con el uso de explosivos, materiales toxicos, sustancias contaminantes o cualquier
otro método prohibido, de acuerdo a la evaluacion fisico-sensorial; (6) para consumo
humano directo en estado de descomposicion, en condiciones inadecuadas segun la
normatividad sobre la materia o incumpliendo las disposiciones especificas para su
conservacion. También, se controla que no se transporten productos hidrobiol6gicos
reservados exclusivamente para el consumo humano directo en estado apto a plantas de
consumo humano indirecto. Ademas, no se debe transportar especies declaradas protegidas
y la especie tiburéon que no provenga de una actividad de fiscalizacion durante su
desembarque (D.S. 006-2018-PE). El transportista debe facilitar la supervision y fiscalizacion

por la autoridad competente (D.S. N° 017-2009-MTC).
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Reporte y trazabilidad de la materia prima durante el transporte

A fin de garantizar el registro de informacién sobre el seguimiento y monitoreo de vehiculos
que realizan la actividad de transporte de productos hidrobioldgicos provenientes de las
actividades pesqueras o acuicolas (D.S. N° 024-2021-PE), las personas naturales o juridicas
se adecuaran, de manera progresiva, al uso del SIGPESCA (Sistema georreferenciado de
pesca y acuicultura), conforme a las disposiciones que emita el Ministerio de la Produccién
mediante Resolucién Ministerial (Cuarta disposicion complementaria final del D.S. N°024-
2021-PE). Para ello, tendran que seguir los lineamientos de uso y operatividad del SIGPESCA,
en el cual el registro de informacion del transporte sera en tiempo real a través del
seguimiento por GPS del aplicativo moévil (R.D. N°0018-2022-PRODUCE/DGSFS-PA). En este
se detalla datos del viaje, del conductor y del transporte, y el tipo de envio de la mercanciay
su codigo de trazabilidad. El transportista debera tener activado durante todo el camino su
aplicativo movil, en el caso de ser intervenido por un fiscalizador acreditado u otras
autoridades, debe presentar la declaracion de envio a través del SIGPESCA. Solo cuando
llegue a su destino final y entregue la mercancia podra finalizar el uso del aplicativo (R.D.

N°0018-2022-PRODUCE/DGSFS-PA).

Monitoreo, seguimiento y fiscalizacion

En esta etapa el incumplimiento de las actividades identificadas se fiscaliza segun: (1) el
Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las actividades Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-
2018-PE, el cual modifica al D.S. N° 017-2017-PE, y su anexo Cuadro de Sanciones); (2)
Reglamento de infraccion y sanciones sanitarias pesqueras y acuicolas (D.S.N° 040-2001-PE),
y (3) la tabla de incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia y sus

consecuencias y tabla de infracciones y sanciones de la SUTRAN (D.S. N°017-2009-MTC).

Las acciones de fiscalizacién seran coordinadas y realizadas por los GOREs a través de sus
direcciones de produccion segun sus competencias. Si la autoridad fiscalizadora solicita el
apoyo de la Policia Nacional del Perd y del Ministerio Publico; estas entidades garantizaran

las funciones de fiscalizacién y la integridad de los fiscalizadores acreditados por el PRODUCE
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(Art. 56 D.S. N°017-2017-PE). Algunos de estos actos pueden ser objeto de sanciones penales

de comprobarse un supuesto de hecho previsto.
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Tabla 12. Principales procesos normados e identificados en la etapa de transporte de producto terminado o productos hidrobioldgicos (transporte propio de la

planta de procesamiento y transporte tercero)

menores a lo establecido, que no provengan de una actividad de
fiscalizacion excediendo los margenes de tolerancia
establecidos para la captura

(Que provengan de recursos hidrobioldgicos sin acreditar su
trazabilidad y origen legal)

Principales actividades normadas Anchoveta CHI Anchoveta Jurely Caballa Merluza Pota Perico

Mayor escala CHD Mayor escala Mayor escala | Artesanal Artesanal
Menor escala

Los vehiculos deben contar con autorizacion de la entidad v v v v v v

competente, habilitacién sanitaria

Los vehiculos deben mantener la cadena frio y asegurar las v v v v v v

condiciones sanitarias de higiene e inocuidad'del producto

Se debedgen'erar un contrato entre la planta, armador o v v 4 v 4 v

intermediario con el operador transportista

El transportista debe recibir mercancias en lugares autorizados v v v v v v

El transportista debe portar la guia de remision v v v v v v

El transportista debe portar el certificado de procedencia cuando v

corresponda

El transportista debe asegurar que el producto llegue a su v v v v v v

destino final en correctas condiciones

El transportista debe contar con las autorizaciones sectoriales, v v v v v v

licencia de conducir y documentaciéon del vehiculo

El transporte no debe tener rotos o reemplazar los precintos de v v v v v v

seguridad instalados

Transportar productos hidrobiolégicos no autorizados en v v v v v v

medidas de ordenamiento ) o ] )

(Que provengan de recursos hidrobiologicos sin acreditar su

trazabilidad y origen legal)

Transportar productos hidrobiolégicos en tallas o pesos NO APLICA v v v v v
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Facilitar las labores de fiscalizacion %supervisién de supervisores

acreditados por el PRODUCE y GOREs de ser el caso

Transportar productos hidrobiolé%icos declarados en veda v v v v v v
(Que provengan de recursos hidrobioldgicos sin acreditar su
trazabilidad y origen legal)
Transportar productos hidrobiolégicos que provengan de v v v v v v
descargas efectuadas en lugares de desembarque no
autorizados
(Que provengan de recursos hidrobioldgicos sin acreditar su
trazabilidad y origen legal)
Transportar productos hidrobioldgicos extraidos con el uso de NO APLICA v v v v v
explosivos, materiales toxicos, sustancias contaminantes o
cualquier otro método prohibido, de acuerdo a la evaluacién
fisico- sensorial
(Que provengan de recursos hidrobioldgicos sin acreditar su
trazabilidad y origen legal)
Transportar productos hidrobiol6gicos para consumo humano NO APLICA v v v v v
directo en estado de descomposicion, en condiciones
inadecuadas segun la normatividad sobre la materia o
incumpliendo las disposiciones especificas para su conservacion
Reporte de trazabilidad de la materia prima durante el v v ) v . v v v )
transporte SIGPESCA (Implementaci | (Implementacion | (Implementa | (Implementa | (Implementaci
on progreswa/no cion cion on
progresiva/no obligatorio aun) progresiva/n | progresiva/n | progresiva/no
obligatorio o obligatorio | o obligatorio obligatorio
aun) aun) aun) aun)
v v v v v v

*Cuadro desarrollado segun normativa revisada para cada pesqueria. Para mayor detalle e informacion de cada pesqueria ir a los anexos 7,8, 9, 10, 11, y 12
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5.2.9. Venta de producto terminado

Segun los productos pesqueros generados en cada pesqueria estos pueden venderse a nivel
nacional como en mercados mayoristas y minoristas, asi como a supermercados. Sin
embargo, el mayor volumen de estos productos es de exportacion. Las principales entidades

que regulan y fiscalizan estas actividades dependen del tipo de venta del producto.

Si la venta de productos es a mercado nacional las actividades se encuentran normadas por
la Ley General de Pesca y su Reglamento (D. Ley N°25977; D.S. N° 012-2001-PE y
modificatorias), las actividades pesqueras y acuicolas por la Norma Sanitaria (D.S. N° 040-
2001-PE), y los indicadores sanitarios y de inocuidad para los productos pesqueros para
mercado nacional y de exportacion (R.D.E N° 057-2016-SANIPES-DE). Por otro lado, sila venta
es de exportacién, ademas de las normas previamente mencionadas, intervienen el
MINCETUR a través de la emision del certificado de origen (D.S. N° 008-2020-MINCETUR).
Adicionalmente, ademas, si el producto tiene como destino la comunidad europea debe
contar con el certificado de captura validado, y la mercancia y documentos al momento de
su exportacion son monitoreados por la ADUANA (D. Leg. 1053; D. Leg. 1433; D.S. N° 010-
2009-EF, D.S. N° 367-2019-EF, Ley N° 28008).

Condiciones de venta de producto terminado

Si la venta de productos pesqueros es al mercado nacional, esta venta se debe realizar en
ambientes higiénicos y que prevengan la contaminacion y adulteracion de los productos;
ademas que estén disefiados para éste propdsito (D.S. 040-2001-PE). Estos productos deben
cumplir con los requisitos sanitarios y de inocuidad para PERU (R.D.E N° 057-2016-SANIPES-
DE). En el caso de venta de exportacion, el SANIPES cuenta con una normativa que lista los
requisitos sanitarios y de inocuidad que debe cumplir un producto pesquero para su venta
de exportacion segun pais de destino. En el presente estudio se consideraron los requisitos

para la Unién Europea, China, y Estados Unidos (R.D.E N° 057-2016-SANIPES-DE).
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Controles durante la venta del producto terminado

Los controles durante la venta del producto terminado indica que no se debe comercializar,
ni exportar productos hidrobiolégicos: (1) alterados, descompuestos y contaminados; (2)
que contengan sustancias intencionalmente afiadidas, para encubrir o enmascarar la
descomposicion o las deficiencias sanitarias; (3) que contenga aditivos que no se encuentren
consignados en la norma sectorial correspondiente o que excedan los limites permisibles
establecidos; (4) con residuos de hormonas, drogas y colorantes que no se encuentren
consignados en la norma sectorial; y (5) que encuentren sin etiquetas o con etiquetado falso

o engafoso del producto (D.S. N° N° 040-2001-PE).

Asi mismo, estd normado el no comercializar productos hidrobiol6gicos sin los documentos
que acrediten su origen legal y trazabilidad. La documentacién debe acreditar que sus
productos no han sido obtenidos de recursos hidrobioldgicos: (1) no autorizados en medidas
de ordenamiento; (3) en tallas o pesos menores a los establecidos o excediendo su limite de
tolerancia y que no provengan de una actividad de fiscalizacion; (4) declarados en veda; (5)
que provengan de descargas efectuadas en lugares de desembarque no autorizados; y (6)
que hayan sido extraidos con el uso de explosivos, materiales toxicos, sustancias
contaminantes o cualquier otro método prohibido, de acuerdo a la evaluacién fisico-

sensorial (D.S. N° 006-2018-PE).

Reporte de trazabilidad de producto terminado para /la venta

Los comercializadores de productos hidrobiol6gicos se adecuaran, de manera progresiva, al
uso del SITRAPESCA segun disposiciones de PRODUCE (Tercera disposicion complementaria
final del D.S. N° 024-2021-PE). Segun los lineamientos del uso y operatividad del SITRAPESCA
(R.D. N° 00018-2022-PRODUCE/DGSFS-PA), se debera registrar la informacion en el
SITRAPESCA u otros sistemas de informacion interoperables y autorizados. Los principales
datos que debera registrar son: (1) identificar el stock a vender; (2) la fecha de venta; (3) el

tipo de destino; (4) el RUC Yy la razén social del comercializador; (5) la especie comercializada
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y su peso; (4) el mercado de destino; asi como (5) identificar el transporte (R.D. N° 00018-

2022-PRODUCE/DGSFS-PA).

Controles ADUANEROS de producto terminado

El control aduanero se ejerce sobre las personas que intervienen directa o indirectamente
en las operaciones de comercio exterior, asi como las que posean o dispongan de
informacion, documentos, o datos relativos a las operaciones, y sobre las personas en cuyo
poder se encuentren las mercancias sujetas a control aduanero, incluyendo los medios de

transporte que ingresan o salen del territorio aduanero (D. Leg N° 1053).

Parte de los controles aduaneros esta el controlar que: i) la mercancia presente la
documentacién correcta y, en el caso sea exportacion de mercancias prohibidas y
restringidas, estas cuenten con la autorizacion del sector competente; i) la mercancia o
medio de transporte salga del territorio aduanero por lugares habilitados, y i) la carga o
movilizacion de mercancias y medio de transporte se realice con autorizacion de la autoridad

aduanera (Art. 121 D. Leg. N° 1053).

La autoridad aduanera podra exigir la descarga y desembalaje de las mercancias, asi como
disponer de las medidas que estime necesarias para efectuar el control, estando obligado el
transportista y el operador interviniente a proporcionarle los medios y documentos que
requiera para tal fin (D. Leg. N° 1053). Para efectos de comprobar la exactitud de los datos
contenidos en una declaracion aduanera, la autoridad podra: (1) reconocer o examinar
fisicamente las mercancias y los documentos que la sustentan; (2) exigir al declarante que
presente otros documentos que permitan concluir con la conformidad del despacho; (3)
tomar muestras para analisis o para un examen de las mercancias, y el reconocimiento fisico
de estas se realizara en zonas designadas (Art. 166 D Leg N°1053). El operador interviniente
no debe obstaculizar la fiscalizacion y debe proporcionar la informacién y documentacion
completa y sin errores, permitiendo el acceso a sus sistemas de informacion segdn formay
plazo establecido, y comparecer ante la autoridad aduanera cuando sean requeridos (D. Leg,

N°1053).
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Monitoreo, seguimiento y fiscalizacion

En esta etapa el incumplimiento de las normas se fiscaliza segun: (1) el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las actividades Pesqueras y Acuicolas (D.S. N° 006-2018-PE, el cual
modifica al D.S. N° 017-2017-PE, y su anexo Cuadro de Sanciones); (2) el Reglamento de
infraccidén y sanciones sanitarias pesqueras y acuicolas (D.S.N° 040-2001-PE); (3) la Tabla de
sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas (D.S. N° 418-
2019-EF); y (4) la Ley de los Delitos Aduaneros (Ley N° 28008). Cuando la autoridad aduanera
requiera el auxilio de las demas autoridades, estas se encuentran en la obligacion de

prestarlo en forma inmediata (Art. 162 D Leg N°1053).

Si la autoridad fiscalizadora solicita el apoyo de la Policia Nacional del Peru y del Ministerio
Publico; estas entidades garantizaran las funciones de fiscalizacién y la integridad de los
fiscalizadores acreditados (Art. 56 D.S. N° 017-2017-PE). Algunos de estos actos pueden ser
objeto de sanciones penales o delitos aduaneros de comprobarse un supuesto de hecho

previsto.
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Tabla 13. Principales procesos normados e identificados en la etapa de venta de producto terminado o productos hidrobioldgicos (venta exportacion y venta

nacional)

Principales actividades normadas Anchoveta CHI Anchoveta CHD Jurely Caballa Merluza Pota Perico
Mayor escala Menor escala Mayor escala Mayor escala | Artesanal | Artesanal

La venta debe realizarse en ambientes higiénicosy v v v v v v
sanitarios, y acondicionados para este propoésito;
ademas prevengan la contaminacién y adulteracion del
producto
Comercializar productos hidrobiolégicos alterados, v v v v v v
descompuesto y contaminado
Comercializar productos hidrobiolégicos con sustancias v v 4 v v 4
intencionalmente afiadidas, para encubrir su
descomposicion o deficiencias sanitarias
Comercializar productos hidrobiolédgicos con residuos v v v v v v
de hormonas, drogas y colorantes que no se
encuentren consignados en la norma sectorial
Comercializar productos hidrobiolégicos sin etiquetas o v v v v v v
con etiquetado falso o engafioso
Cumplir con los requisitos de indicadores sanitarios y v v v v v v
de inocuidad segln pais de destino y Peru (nacional)
Comercializar productos hidrobiol6gicos proveniente v v v v v v
de zonas prohibidas o restringidas sanitariamente
Contar con certificado de captura, cuando se requiera v v v v v v
Contar con certificado de origen, cuando se requiera v v v v v v
Comercializar productos hidrobiolégicos no autorizados v v v v v v
en medidas de ordenamiento o )
(Que provengan de recursos hidrobioldgicos sin
acreditar su trazabilidad y origen legal)
Comercializar productos hidrobiolégicos en tallas o v v v v API\II_(I)CA v

pesos menores o excediendo su limite de toleranciay
?ue no provengan de una actividad de fiscalizacion

Que provengan de recursos hidrobioldgicos sin
acreditar su trazabilidad y origen legal)
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supervisores acreditados por la autoridad aduanera

Comercializar productos hidrobiolégicos en veda v v v v NO v
(Que provengan de recursos hidrobioldgicos sin APLICA
acreditar su trazabilidad y origen legal)
Comercializar productos hidrobioldgicos provenientes v v v v v v
de descargas en lugares de desembarque no
autorizados ) o ]
(Que provengan de recursos hidrobioldgicos sin
acredjtar su trazabilidad y origen legal)
Reporte de trazabilidad de la venta de producto v » v » v ) v v
terminado en SITRAPESCA (Implementacion (Implementacion (Implementaci | (Implementa | (Impleme | (Implement
progresiva/no progresiva/no 6n cion ntacion acién
obligatorio aun) obligatorio aun) progresiva/no | progresiva/n | progresiva | progresiva/
obligatorio o obligatorio no no
aun) aun) obligatori | obligatorio
o aln) aun)
Facilitar las labores de fiscalizacién(g supervision de v v v v v v
supervisores acreditados por el PRODUCE y GOREs y
SANIPES de ser el caso
Las mercancias deben contar con la documentacion v v v v v v
correcta
La mercancia o medio de transporte que salga del v v v v v v
territorio aduanero lo debe realizar por lugares
habilitados
La carga o movilizacion de mercancias y todo medio de v v v v v v
transporte se realiza con autorizacién de la autoridad
aduanera
Facilitar las labores de fiscalizacion y supervisién de v v v v v v

*Cuadro desarrollado segdn normativa revisada para cada pesqueria. Para mayor detalle e informacion de cada pesqueria ir a los anexos 7,8, 9, 10,11 y 12
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PP: Despacho de
PPT i

Pesaje de PTT —— ALM Propio

E Despacho de PTT Generacin f,“ de remision :
| (pesaje de PTT) E
; ALM Tercero E
Transporte de PTT --------------- RRSS Transporte propio de la PP Trans de E
— S . i oTercero (porcontrato) i materia prima =~
 Transporte propio de la PP | ! EFAs (controles) | T '
i o Tercero (por contrato) E A | | |
-------------------------------------------- . Local del cliente Puerto de
PRODUCE / GORES / SUTRAN (Venta nacional) exportacion

Autorizaciones y habilitaciones al transporte

PRODUCE / GORES / MUNICIPIOS
Autorizaciones y habilitaciones al almacén

Leyenda:
P: PRODUCE / S: SANIPES / PP: Planta de produccién / INT: intermediario o proveedor/ PTT: Producto terminado / ALM: Almacén / EFAs: Entidades de fiscalizacion ambiental / FEMA: Fiscalia
especializada en medio ambiente / RRSS: Residuos solfdos

Fig 10. Se contempla las principales actividades y sus interrelaciones en la etapa de almacenamiento, transporte y venta de producto terminado en la

cadena de suministro, para mdas detalle por pesqueria ir al anexos 1, 2, 3,4, 5, y 6
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5.4. Nivel de riesgo y vulnerabilidad por etapa y pesqueria

En las matrices de actividades y marco normativo, se realizé el analisis de riesgo y
vulnerabilidad (RV) en cada actividad identificada, que pudiera presentar una infraccion o
sancion via administrativa, debido a que su desarrollo puede afectar a la sostenibilidad de la
pesqueria, el ambiente, la seguridad alimentariay la vida humana, pudiendo ser considerada
una posible practica ilegal. Los resultados obtenidos se han resumido para cada etapa y

comparando los niveles de RV para estas practicas.
El detalle de estos resultados pueden ser consultados en el Anexo 13.
5.4.1. Preparacion

En la etapa de preparacién la actividad que present6 un nivel de RV “medio”, fue construir y
modificar embarcaciones (RV=9). Las pesquerias que presentaron los mayores niveles de RV
en esta actividad, fueron las pesquerias artesanales de pota (RV=9), perico (RV=9), y
anchoveta para consumo humano (RV=7). Esto se debe a que tienen un nivel de
vulnerabilidad medio (V=3); es decir, son actividades que estan reguladas y cuentan con un
sistema de supervision y vigilancia pero estas son deficiente (Tabla 14). Mientras que, la
infraccidn por realizar actividades pesqueras sin estar suscrito al contrato de supervision del

PVC obtuvo un nivel RV “baja” (RV=6) para las seis pesquerias (Tabla 14).
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Tabla 14. Niveles de riesgo y vulnerabilidad para las actividades desarrolladas durante la etapa de preparacion

Proceso/actividad que Jurel/ caballa ME Anchoveta CHI Merluza ME Anchoveta CHD Pota ART Perico ART
agrupa las infracciones
tipificadas

Nivel V. |Nivel RV |[Nivel V [Nivel RV |NivelV |Nivel RV |NivelV [Nivel RV |Nivel V |Nivel RV [NivelV [Nivel RV
Construccién o modificacion de Muy Muy Muy
embarcaciones baja Baja baja Baja baja Baja| Media| Media| Media| Media| Media| Media
Suscripcién al contrato del
programa de supervisiény
vigilancia de actividades Muy Muy Muy Muy Muy Muy
pesqueras y acuicolas baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
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5.4.2. Pesca

En la etapa de pesca se identificd, para todas las pesquerias, que las actividades que
presentan infracciones relacionadas a la prevencion y atencion de emergencias ambientales
por las embarcaciones durante sus operaciones de pescay en puerto presentaron un nivel
RV “medio” (V=3), y en el caso de las pesquerias de pota, perico y anchoveta para consumo

humano presentaron un nivel de RV “alto” (RV=10).

La pesqueria de perico artesanal fue la pesqueria que presentdé mas niveles de RV “alto” en
diversas actividades de esta etapa. Entre ellas se destacan la de extraer recursos sin
permisos de pesca (RV=11), extraer recursos en periodos de veda (RV=11), suplantar la
identificacion de una embarcacién (RV=10), e incumplir medidas de prevencién o atencién
de emergencias ambientales (RV=10). Respecto a las otras actividades identificadas, gran
parte de ellas presentaron un RV medio (Tabla 15). De manera similar, la pesqueria de pota
artesanal, present6 niveles de RV “alto” en actividades relacionadas a extraer recursos sin
permisos de pesca (RV=11) y a suplantar la identificacion de una embarcacion (RV=10).
Mientras que, la pesqueria de anchoveta para consumo humano presentd un nivel de RV
“medio” en la actividad de extraer recursos sin permisos de pesca (RV=11) y en la actividad
de suplantar la identificacion de una embarcacién (RV=7) (Tabla 15). Cabe resaltar que, las
pesquerias de perico y pota se encuentran en un proceso de formalizacién para obtener su
permiso de pesca; y en el caso de la anchoveta de consumo humano directo los

entrevistados mencionaron que estas practicas se han reducido con el tiempo.

En el caso de la pesqueria de jurel y caballa, y de merluza de mayor escala, las actividades
con un nivel de RV “medio”, estan relacionadas a exceder el porcentaje de pesca de juveniles,

incidental o acompafiante (RV=7) (Tabla 15)
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Tabla 15. Niveles de riesgo y vulnerabilidad para las actividades desarrolladas durante la etapa de pesca

Proceso/actividad que agrupa las Jurel/ caballa ME | Anchoveta CHI Merluza ME Anchoveta CHD | Pota ART Perico ART
infracciones tipificadas

Nivel V. |Nivel RV [Nivel V [Nivel RV |Nivel V |Nivel RV |Nivel V |Nivel RV [Nivel V [Nivel RV [Nivel V [Nivel RV

Arrojar recursos capturados sin artes Muy Muy Muy Muy Muy

selectivos baja Baja baja Baja baja Baja Baja Baja| Media baja| Media baja

Efectuar faenas de pesca con artes no Muy Muy Muy

autorizados y/o explosivos baja Baja baja Baja baja Baja Baja Baja| Media Baja| Media Baja

Exceder porcentaje de pesca incidental, Muy Muy

pesca acompafiante y juveniles baja| Media - - baja| Media - - - -l Media| Media

Extraccion y navegacion en areas

protegidas, sensibles, reservadas, Muy Muy Muy

prohibidas, suspendidas baja Baja baja Baja baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja
Muy Muy Muy

Extraer en periodo de veda baja Baja baja Baja baja Baja - - - -|  Media Alta
Muy Muy Muy Muy

Extraer especies protegidas baja Baja baja Baja baja| Media baja Baja Baja Baja Media Media

Extraer recursos sin permisos de pesca Muy Muy Muy

o suspendidos /sin nominacion o lista baja Baja baja Baja baja Baja| Media| Media| Media Alta| Media Alta

Extraer recursos superando la tolerancia Muy Muy Muy

CBOD o cuota/ LMCE baja Baja baja Baja baja Baja Baja| Media| Media| Media| Media| Media

Impedir u obstaculizar las labores de Muy Muy Muy

fiscalizacion baja Baja baja Baja baja Baja Media Media Media Media Media Media

Inadecuado manejo y disposicion de

efluentes y residuos Media Alta Media Media Media Media Media Alta Media Alta Media Alta

Inadecuado uso y/o instalacion del Muy Muy Muy

equipo SISESAT baja Baja baja Baja baja Baja Baja Baja| Media| Media| Media| Media

Incumplir con las medidas de

prevencion y seguridad de la vida Muy

humana baja Baja Baja Baja Baja Baja| Media| Media Baja Baja Baja Baja

Incumplir con las medidas de Baja| Media Baja| Media Baja| Media| Media Alta| Media Alta| Media Alta
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prevencion o atencion de emergencias
ambientales

Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
Mas de una faena de pesca en 24 h baja baja baja Baja baja baja Baja Baja baja baja baja baja
No comunicar extraccion de juveniles o Muy Muy
especies asociadas baja Baja baja Baja - - Baja| Media - - - -
No contar a bordo con documentacion Muy Muy Muy Muy
requerida por la autoridad baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja Baja| Media Baja Baja
No cumplir con las normas de higiene, Muy
saneamiento y calidad baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja| Media Baja Baja Baja Baja
Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
No solicitar el zarpe y comunicar arribo baja baja baja baja baja baja baja Baja baja Baja Media Media
Suplantar la identificacion de una Muy Muy Muy
embarcacion pesquera baja Baja baja Baja baja Baja| Media| Media| Media Alta| Media Alta
Transbordo de materia prima Baja Baja Baja Baja Baja Baja| Media Baja| Media| Media| Media| Media
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5.4.3. Desembarque

En esta etapa, todas las pesquerias presentaron un nivel de RV “alto” en las actividades de
prevencion o atencién de emergencias ambientales e inadecuado manejo (RV=10) y
disposicion de efluentes y residuos en el muelle (RV=10). Mientras que el mayor nimero de
actividades con niveles de RV “medio” se identific6 en la pesqueria de pota, perico y

anchoveta de consumo humano directo.

En el caso de la pesqueria de perico se identificd que las actividades que presentan un nivel
de RV “medio” fueron: descargar en periodos de veda y en lugares no autorizados (RV=7),
recibir recursos sin permiso de pesca (RV=7), extraer recursos superando su tolerancia de
CBOD vy cuota (RV=7), recibir recursos de embarcaciones sin permiso de pesca (RV=7), y
descargar excediendo los porcentajes de juveniles y especies protegidas como el tiburén
(RV=7). Cabe resaltar que hasta la fecha la pesqueria de perico no cuenta con una resolucion
de cuota a pesar de que su ROP sali6 antes del inicio de la temporada 2021. Se observa que
para la pesqueria de pota las actividades con nivel de RV “medio” son similares a la pesqueria
de perico. Sin embargo, en la pesqueria de la pota se identifica como actividad diferenciada
el secar a la intemperie descartes y residuos después de su desembarque, como parte del

destino del recurso (RV=7) (Tabla 16).

La pesqueria de anchoveta para consumo humano directo, obtuvo un nivel de RV “medio”
(RV=8) en las actividades relacionadas al proceso de uso e inadecuado destino del recurso

(Tabla 16).

Adicionalmente, para la pesqueria de jurel y caballa se identifico6 que la actividad de
descargar excediendo el porcentaje de pesca incidental, acompafiante y juveniles presenta
un nivel de RV “medio”. Mientras que, la pesqueria de anchoveta de CHIl y CHD presentaron
un nivel de RV de 7 y 8, respectivamente, en la actividad de recibir recursos hidrobiolégicos

gue no provengan de una actividad de fiscalizacion (Tabla 16).
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Tabla 16. Niveles de riesgo y vulnerabilidad durante la etapa de desembarque

Proceso/actividad que agrupa las
infracciones tipificadas

Jurel/ caballa ME

Anchoveta CHI

Merluza ME

Anchoveta CHD

Pota ART

Perico ART

Nivel V. |Nivel RV |Nivel V |Nivel RV [Nivel V [Nivel RV |Nivel V |Nivel RV |Nivel V |Nivel RV |Nivel V |Nivel RV
Comunicar el arribo de la
embarcacién Muy baja|Muy baja| Muy baja| Muy baja| Muy baja| Muy baja|Muy baja|Muy baja|Muy baja Baja|Muy baja Baja
Descargar en veda o periodos no
autorizados Muy baja Baja| Muy baja Baja| Muy baja Baja - - - - Baja Media
Descargar excediendo el porcentaje
de pesca incidental, acompafante y
juveniles Muy baja| Media - -|Muy baja| Media - - - - Baja| Media
Descargar recursos sin tener artes de
pesca a bordo Baja Baja Baja Baja Baja Baja|Muy baja Baja Baja Baja Baja Baja
Desembarcar en lugares no
autorizados Muy baja Baja| Muy baja Baja| Muy baja Baja|Muy baja Baja Media Media Baja Media
Efectuar descargas parciales - -| Muy baja| Muy baja - - - - - - - -
Extraer recursos superando su
cuota/LMCE o limite de tolerancia Muy Muy Muy Muy Muy
CBOD/dia baja Baja baja Baja baja baja baja Baja| Media| Media| Media| Media
Impedir u obstaculizar las labores de Muy Muy Muy Muy
fiscalizacion baja baja baja Baja baja Baja Baja| Media Baja| Media Baja Baja
Inadecuado destino del recurso Muy
hidrobiolégico - - baja Baja - -| Media| Media Baja| Media - -
Inadecuado manejo y disposicién de
efluentes y residuos Media| Media| Media| Media| Media| Media| Media Alta| Media Alta| Media Alta
Incumplimiento técnico y de uso de Muy Muy Muy Muy
los instrumentos de pesaje baja baja baja Baja baja Baja - - - - - -
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No cumplir con las normas de higiene, Muy Muy Muy Muy Muy

saneamiento y calidad baja Baja baja baja baja Baja baja Baja| Media| Media| Media| Media
Prevencién o atencion de emergencias

ambientales Media Alta| Media Alta| Media Alta| Media Alta| Media Alta| Media Alta
Realizar actividades de pesca sin Muy Muy Muy Muy Muy

equipo SISESAT baja baja baja Baja baja baja Baja Baja - - - -
Recibir especies protegidas o tiburén Muy Muy Muy Muy

sin la presencia de sus aletas baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja| Media Baja| Media| Media
Recibir recursos de embarcaciones sin

permiso / sin licencia / sin nominacion Muy Muy Muy Muy

o lista baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja| Media| Media| Media| Media
Secar a la intemperie descartes y Muy Muy

residuos baja baja - - - -|  Media Baja| Media| Media Baja Baja
Descargar en plantas de

procesamiento de consumo humano

indirecto recursos exclusivos para el Muy

CHD - - baja Baja - - - - - - - -
Recibir o procesar recursos o

productos hidrobiolégicos en tallas o

pesos menores a los establecidos, que

no provengan de una actividad de Muy Muy Muy Muy

fiscalizacion. baja Baja baja| Media baja Baja baja| Media - - Baja| Media
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5.4.4. Venta de materia prima

La venta de materia prima realizada en los puertos o desembarcaderos de los recursos jurel
y caballa, merluza (de ser el caso), anchoveta de CHD, potay perico es la etapa que presenta
el mayor nivel de vulnerabilidad (V=3). Debido a que no se cuenta con una regulacion
especifica para la comercializacion de recursos hidrobioldgicos. Sin embargo, si se cuenta
con ciertas infracciones tipificadas por el PRODUCE, pero su sistema de fiscalizacién es

deficiente y en muchos casos impiden los procesos de fiscalizacién (Tabla 16).

A pesar de ello, la pesqueria de jurel y caballa, y merluza presentaron niveles de RV “bajos”
en las actividades relacionadas al comercio de recursos declarados en veda y de
desembarcaderos no autorizados, principalmente. Caso contrario, esta actividad present6
RV “medios” en las pesquerias de anchoveta para consumo humano directo, pota y perico.
Por otro lado, las pesquerias obtuvieron un nivel de RV “medio” en la actividad de

comercializar tiburén que no provenga de una actividad de fiscalizacién (Tabla 16).

En esta etapa no se ha considerado la venta de materia prima de anchoveta para CHI
realizada entre los armadores independientes de la flota de acero y madera, y las plantas de
procesamiento de harina y aceite para consumo humano indirecto. Debido a que este
proceso se hace a través de acuerdos de preventa antes del ingreso a puerto o inicio de

temporada.
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Tabla 17. Niveles de riesgo y vulnerabilidad durante la etapa de venta de materia prima

Proceso/actividad que agrupa Jurel/ caballa ME | Anchoveta CHI Merluza ME Anchoveta CHD Pota ART Perico ART
las infracciones tipificadas

Nivel V |Nivel RV |NivelV |Nivel RV |NivelV |Nivel RV |NivelV |Nivel RV |[NivelV [Nivel RV [NivelV |[Nivel RV

Comercializacién recursos
Media Media

declarados en veda Media Baja -

Media Baja - - -

Comercializacién recursos de
puntos de desembarque no
autorizados Media Baja - -|  Media Baja| Media| Media| Media| Media| Media| Media

Comercializacién recursos en
tallas, pesos menores a los
establecidos Media Media - - Media Media Media Media - - Media Media

Comercializar recursos extraidos
con uso de explosivos u otros Media Baja - -|  Media Baja| Media Baja| Media Baja| Media Baja

Comercializar recursos no

autorizados en medidas de
ordenamiento o declaradas
protegidas Media| Media - -| Media| Media| Media| Media| Media| Media| Media| Media

Comercializar tiburén que no
provenga de actividad de
fiscalizacién Media Baja - -|  Media Baja| Media Baja| Media Baja| Media| Media

Impedir u obstaculizar labores de
fiscalizacién Media Media - - Media Media Media Media Media Media Media Media
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5.4.5. Transporte de materia prima

En esta etapa todas las pesquerias presentan niveles de RV similares, en su mayoria el nivel
de RV “medio”; principalmente porque el sistema de supervisidon y fiscalizacion presenta
deficiencias. Sin embargo, la actividad de impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion
presentan un nivel de RV “bajo”; esto puede deberse a que durante este control se cuenta

con el apoyo, en algunas ocasiones, de la PNP y la FEMA.

Los recursos que tienen mayor valor comercial, como el jurel y caballa, merluza y perico, son
las pesquerias que presentan el un nivel de RV “bajo” en las actividades relacionadas al
inadecuado destino del recurso hidrobioldgico, incumplimiento de las actividades de higiene
y saneamiento, y que provengan de lugares de desembarque no autorizados o en periodos
de veda (Tabla 18). Sin embargo, estas pesquerias presentan un nivel de RV “medio” en la
actividad de transportar recursos en tallas o pesos menores a los establecidos que no

provengan de una actividad de fiscalizacion.

Caso contrario, ocurre con la anchoveta para CHD y la pota, en el cual presenta un nivel de
RV “medio” en actividades que incorporen un incumplimiento de las normas de higiene y
calidad, y el inadecuado destino del recurso. Sin embargo, durante el transporte de estos
recursos, también se puede presentar el transporte de recursos declarados en veda y
desembarcados en lugares no autorizados, asi como transportar especies no autorizadas
por medidas de ordenamiento, protegidas, y transportar el recurso tiburén que no provenga
de una actividad de fiscalizacién. Estos ultimos presentan un nivel de RV “medio” en el caso

de transporte del recurso pota (Tabla 18).

No se ha considerado la etapa de transporte de materia prima para la anchoveta de CHI,
debido a que el recurso se desembarca en chata y es bombeado directamente a su

procesamiento en planta (Ver flujograma anchoveta CHI).
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Tabla 18. Niveles de riesgo y vulnerabilidad durante la etapa de transporte de materia prima

Proceso/actividad que agrupa Jurel/ caballa ME | Anchoveta CHI Merluza ME Anchoveta CHD Pota ART Perico ART
las infracciones tipificadas
Nivel V. |Nivel RV |[Nivel V [Nivel RV |NivelV |Nivel RV |NivelV [Nivel RV |NivelV |Nivel RV [NivelV [Nivel RV
Impedir u obstaculizar labores de
fiscalizacion Media Baja - -| Media Baja| Media| Media| Media Baja| Media Baja
Inadecuado destino del recurso
hidrobiologico Media Baja - -| Media Baja| Media| Media| Media| Media| Media Baja
Transportar recurso tiburén que
no provenga de una actividad de
fiscalizacion Media Baja - -| Media Baja| Media Baja| Media Baja| Media| Media
Incumplimiento de las actividades
reguladas por Sutran Baja Baja - - Baja Baja Baja| Media| Media| Media| Media Baja
No cumplir con las normas de
higiene, saneamiento y calidad Media| Media - -| Media| Media| Media| Media| Media| Media| Media| Media
No presentar informacion o
documentos para el seguimiento
de transporte Media Baja - -|  Media Baja| Media Baja| Media Baja| Media Baja
Tener rotos o reemplazar los
precintos de seguridad instalados
en los vehiculos Media Baja - -|  Media Baja| Media Baja| Media Baja| Media Baja
Transportar recursos en tallas o
pesos menores a los
establecidos, que no provengan
de actividad de fiscalizacion Media| Media - -| Media| Media - - - -|  Media| Media
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5.4.6. Procesamiento

Las plantas de procesamiento de recursos hidrobioldgicos de las seis pesquerias analizadas
deben, segin normativa, estar suscritas al contrato del programa de supervision y vigilancia
de actividades pesqueras y acuicolas del PRODUCE, en el cual, inspectores de empresas
certificadoras pueden realizar las labores de fiscalizacién. Como se puede observar en la
tabla 19, para la actividad donde los establecimientos no estén suscritos a este convenio
presenta un nivel de RV "muy bajo”. Por ello, gran parte de las actividades relacionadas con
infracciones durante el procesamiento tienen un nivel de RV “bajo” y “muy bajo”. Sin
embargo, se ha logrado identificar, para todas las pesquerias, un nivel de RV “medio” para la

actividad de no realizar, ni presentar sus reportes de monitoreo ambiental (RV=7) (Tabla 19).

Para esta etapa, la pesqueria de anchoveta para CHI, presenté como nivel de RV “medio” la
actividad de procesar recursos hidrobiol6gicos no autorizados en medida de ordenamiento
(RV=6). Mientras que, la pesqueria de anchoveta para CHD presenté niveles de RV “medio”
en las actividades relacionadas a su inadecuado destino para la elaboracién de harina
residual e inadecuado manejo (RV=8), disposicion de sus residuos y descartes generados

(RV=8), y recibir productos no aptos para consumo humano, sobrepasando su tolerancia

(RV=7) (Tabla 19).

En el caso de la actividad de procesamiento de la pesqueria de pota, se identificé que la
construccién de plantas para su aprovechamiento presenta un nivel de RV “medio” (RV=7).
Sin embargo, cabe mencionar que durante las entrevistas esta puntuacion hace referencia a
la construccion de plantas no autorizadas para su aprovechamiento, y no a las plantas
productoras de congelado formales. Mientras que, tanto para la pesqueria de potay perico,
unas de las actividades con nivel de RV “medio”, es procesar recursos de embarcaciones sin

permiso de pesca o suspendido (RV=8) (Tabla 19).
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Tabla 19. Niveles de riesgo y vulnerabilidad durante la etapa de procesamiento

Proceso/actividad que agrupa Jurel/ caballa ME | Anchoveta CHI Merluza ME Anchoveta CHD Pota ART Perico ART
las infracciones tipificadas
Nivel V. |Nivel RV |Nivel V [Nivel RV [NivelV |Nivel RV |NivelV |Nivel RV [NivelV |Nivel RV |NivelV |Nivel RV

Almacenar recursos tiburén que

no provenga de una actividad de Muy Muy Muy Muy
fiscalizacion baja Baja - - Baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Construccion, ampliacion o Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
traslado de plantas baja baja baja baja baja baja Baja Baja| Media| Media baja baja
Impedir u obstaculizar las labores

de fiscalizacion Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja
Inadecuado manejo y disposicién

de los residuos y/o descartes Muy
generados baja Baja - - Baja Baja Baja| Media Baja Baja Baja Baja
Inadecuado destino de anchoveta

para la elaboracién de harina

residual - - - - - - Baja| Media - - - -
Inadecuado manejo y disposicién Muy Muy
de efluentes y residuos Baja Baja baja Baja baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja
Inadecuado manejo y disposicién Muy Muy Muy Muy Muy Muy
del descarte generado baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Incumplimiento del convenio del

Régimen Provisional de Pesca del Muy

Recurso Merluza - - - - baja Baja - - - - - -
Incumplimiento técnico y de uso Muy Muy Muy Muy Muy
de los instrumentos de pesaje baja Baja Baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Manejo de efluentes, emisiones o Muy Baja Muy Baja Muy Baja Muy Baja Muy Baja Muy Baja
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residuos sélidos baja baja baja baja baja baja

No cumplir con las normas de Muy Muy Muy Muy Muy Muy

higiene, saneamiento y calidad baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
No implementar el sistema de

gas natural en los lugares que

cuentan con lineas de Muy Muy

abastecimiento - - baja baja - - - - - - - -
No realizar monitoreo o no

presentar reporte de monitoreo Muy Muy Muy Muy Muy Muy
ambiental baja| Media baja| Media baja| Media baja| Media baja| Media baja| Media
No tener o incumplir su

instrumento de gestiéon Muy Muy Muy Muy Muy Muy
ambiental baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Procesar recurso anchoveta de

embarcaciones artesanales o Muy

menor escala en plantas de CHI - - baja Baja - - - - - - - -
Procesar recursos exclusivos para

consumo humano en plantas de Muy

CHI baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja| Media Baja| Media - -
Procesar recursos hidrobiolégicos

no autorizados en medidas de Muy Muy Muy Muy Muy Muy
ordenamiento baja Baja baja| Media baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Procesar recursos superando su Muy Muy Muy Muy Muy

capacidad autorizada baja baja baja Baja baja baja| Media Baja| Media Baja| Media Baja
Proteccion de areas protegidas, Muy Muy Muy Muy Muy Muy
sensibles, otros baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Recibir en plantas de

procesamiento de consumo Muy Muy Muy Muy

humano directo recursos no baja Baja - - baja Baja| Media| Media baja Baja baja Baja
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aptos para consumo humano o
sobrepasando tolerancia

Recibir o procesar especies Muy Muy Muy Muy Muy Muy
protegidas baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Recibir o procesar recursos de

embarcaciones sin permiso de Muy Muy Muy Muy Muy

pesca o suspendido baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja| Media Baja| Media
Recibir o procesar recursos Muy Muy Muy Muy
declarados en veda baja Baja baja Baja baja Baja - - - - baja Baja
Recibir o procesar recursos en

tallas o pesos menores o que no

provengan de una actividad de Muy Muy Muy Muy Muy
fiscalizacién baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja - - baja Baja
Recibir o procesar recursos sin Muy Muy Muy Muy Muy Muy

licencia correspondiente baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Secar a la intemperie descartes y Muy Muy Muy Muy Muy Muy

residuos baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja

133




5.4.7. Almacenamiento de producto terminado

Al igual que en la etapa de procesamiento, los establecimientos como almacenes externos
deben estar suscritos al programa de vigilancia del PRODUCE. Por ello, las actividades y
procesos identificados se encuentran en niveles de RV “muy bajo” y “bajo”, en su mayoria

(tabla 20).

Las pesquerias de jurel y caballa, anchoveta para CHD, pota y perico, presentan un nivel de
RV “medio” en la actividad de no cumplir con las normas de higiene, saneamiento y calidad
(RV=7). Mientras que la actividad de almacenar productos hidrobiol6gicos que provengan de
puntos de desembarque no autorizados obtuvo un nivel de RV “medio” unicamente en las
pesquerias de perico y pota. Adicionalmente, la pesqueria perico obtuvo un nivel de RV
“medio” en las actividades deel almacenar productos provenientes de recursos
hidrobioldgicos capturados en veda o en tallas o pesos menores que no provengan de una

actividad de fiscalizacién (RV=7), capturados en periodo de veda (RV=8) (tabla 20).

5.4.8. Transporte de producto terminado

Al momento de despachar el producto terminado de un almacén se dan una serie de
controles que permiten que el inspector o fiscalizador pueda validar la rastreabilidad del
producto, asi como el tipo de producto o mercancia que estara por despacharse. Sin
embargo, se identific6 un nivel de RV “medio” para las pesquerias de pota y perico,
principalmente en las actividades de transporte de productos hidrobioldgicos que provienen
de recursos extraidos en veda o descargados en lugares no autorizados. Esta ultima
actividad mencionada, también, se identific6 en la pesqueria de anchoveta para consumo
humano directo. Mientras que, la actividad de transporte de productos generados por la
pesqueria de anchoveta para consumo humano directo y perico, se tiene un nivel de
vulnerabilidad “media”, debido a la dificultad de seguimiento de productos generados a
partir de recursos con tallas menores y que no provengan de actividad de una fiscalizacién

(tabla 21).
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Tabla 20. Niveles de riesgo y vulnerabilidad durante la etapa de almacenamiento de producto terminado

Proceso/actividad que agrupa Jurel/ caballa ME | Anchoveta CHI Merluza ME Anchoveta CHD Pota ART Perico ART
las infracciones tipificadas
Nivel V. |Nivel RV |Nivel V [Nivel RV [NivelV |Nivel RV |NivelV |Nivel RV [NivelV |Nivel RV |NivelV |Nivel RV

Almacenar productos

hidrobiol6gicos no autorizados

en medidas de ordenamiento o Muy Muy Muy Muy Muy Muy
declarados protegidos baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
No aplicar programa de Muy Muy Muy Muy Muy Muy
mantenimiento de equipo y otros baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Impedir u obstaculizar labores de Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
fiscalizacion baja Baja baja baja baja Baja baja baja baja Baja baja Baja
Almacenar productos

hidrobiolégicos sin el certificado

de procedencia - - Baja Baja - - - - - - - -
No cumplir con las normas de Muy Muy Muy Muy Muy Muy

higiene, saneamiento y calidad baja| Media baja Baja baja Baja baja| Media baja| Media baja| Media
Almacenar recurso hidrobiolégico

tiburén que no provenga de una Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
actividad de fiscalizacién baja baja baja baja baja baja baja baja baja baja baja baja
Almacenar productos

hidrobiolégicos extraidos con uso Muy Muy Muy Muy Muy

de explosivos u otros baja Baja - - baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Almacenar productos

hidrobiologicos declarados en Muy Muy

veda baja Baja Baja Baja baja Baja - - - - Baja| Media
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Almacenar productos
hidrobiolégicos en tallas, pesos
menores a los establecidos que

no provenga de una actividad de Muy Muy

fiscalizacion baja Baja Baja Baja baja Baja Baja Baja - - Baja| Media
Inadecuado manejo y disposicién Muy Muy Muy Muy Muy Muy

de efluentes y residuos baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Almacenar productos

hidrobiolégicos descargados en

puntos de desembarque no Muy

autorizados Baja| Media Baja Baja baja Baja Baja Baja Baja| Media Baja| Media
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Tabla 21 Niveles de riesgo y vulnerabilidad durante la etapa de transporte de producto terminado

Proceso/actividad que agrupa Jurel/ caballa ME | Anchoveta CHI Merluza ME Anchoveta CHD Pota ART Perico ART
las infracciones tipificadas
Nivel V. |Nivel RV |[Nivel V [Nivel RV |NivelV |Nivel RV |NivelV [Nivel RV |NivelV |Nivel RV [NivelV [Nivel RV

Incumplimiento de las actividades Muy Muy Muy Muy Muy Muy
reguladas por Sutran baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
No cumplir con las normas de Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy

higiene, saneamiento y calidad baja Baja baja baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Impedir u obstaculizar labores de Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
fiscalizacién baja Baja baja baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Transportar productos

hidrobiol6gicos no autorizados Muy Muy Muy Muy Muy Muy

en medidas de ordenamiento baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Tener rotos o reemplazar los

precintos de seguridad instalados Muy Muy Muy Muy Muy Muy

en los vehiculos baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Transportar productos

hidrobiolégicos sin el certificado Muy

de procedencia - - baja Baja - - - - - - - -
Transportar productos

hidrobiolégicos para consumo

humano directo en estado de

descomposicion, en condiciones Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
inadecuadas baja baja - - baja baja baja baja baja baja baja baja
Transportar especies declaradas Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
protegidas. baja baja baja baja baja baja baja baja baja baja baja baja
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Transportar productos
hidrobiolégicos extraidos con el

uso de explosivos u otros Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
materiales no permitidos baja Baja baja baja baja Baja baja Baja baja Baja baja baja
Transportar productos

hidrobiol6gicos declarados en Muy Muy Muy

veda baja Baja baja Baja baja Baja - - - -| Media| Media
Transportar productos

hidrobiolégicos descargados en

lugares de desembarque no Muy Muy Muy

autorizados baja Baja baja Baja baja Baja Baja| Media| Media| Media| Media| Media
Transportar productos

hidrobiolégicos en tallas o pesos

menores a los establecidos, que

no provengan de actividad de Muy Muy Muy

fiscalizacion baja Baja baja Baja baja Baja Baja| Media - -| Media| Media
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5.4.9. Venta de producto terminado

La venta de producto terminado, al igual que la venta de materia prima, no cuenta con una
regulacion especifica para la comercializacién de productos. Sin embargo, las actividades en
esta etapa presentan niveles de RV "baja” y “muy baja”; principalmente porque las
actividades cuentan con controles de diferentes entidades, desde el despacho de la

mercancia hasta la entrega a su destino final.

Por otro lado, la pesqueria de perico presenta un nivel de RV “medio” por la vulnerabilidad
generada al no poder validar el origen legal del producto segun el periodo de extraccion y
lugar de desembarque del recurso. Asimismo, la pesqueria de pota cuenta con dicho nivel,
debido al no poder validar si el recurso proviene de un lugar de desembarque autorizado

(Tabla 22).
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Tabla 22. Niveles de riesgo y vulnerabilidad durante la etapa de venta de producto terminado

Proceso/actividad que agrupa Jurel/ caballa ME | Anchoveta CHI Merluza ME Anchoveta CHD Pota ART Perico ART
las infracciones tipificadas
Nivel V. |Nivel RV |Nivel V [Nivel RV [NivelV |Nivel RV |NivelV |Nivel RV [NivelV |Nivel RV |NivelV |Nivel RV

Comercializar productos

hidrobiol6gicos no autorizados Muy Muy Muy Muy Muy Muy

en medidas de ordenamiento baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Impedir u obstaculizar labores de Muy Muy Muy Muy Muy Muy
fiscalizacién baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Comercializar especies Muy Muy Muy Muy Muy Muy
declaradas protegidas. baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja
Comercializar productos

hidrobiologicos declarados en
veda o descargados en lugares de Muy Muy Muy

desembarque no autorizados baja Baja baja Baja baja Baja - - - - Baja| Media
Comercializar productos

hidrobiolégicos descargados en

lugares de desembarque no Muy Muy Muy Muy

autorizados baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja Baja| Media Baja| Media
Comercializar productos

hidrobiolégicos en tallas o pesos

menores a los establecidos, que

no provengan de actividad de Muy Muy Muy Muy Muy
fiscalizacién baja Baja baja Baja baja Baja baja Baja - - baja Baja
Incumplimiento de las actividades

reguladas dentro del control Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy
aduanero baja baja baja baja baja baja baja baja baja baja baja baja
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6. Conclusiones

En la etapa de preparacion la actividad de construir y modificar embarcaciones obtuvo un
nivel de RV “medio” para las pesquerias de anchoveta de CHD, pota y perico. Segun
comentarios de los entrevistados, esto se debe, principalmente, a las deficiencias relacionadas
al control y supervision de las instalaciones y uso de astilleros ilegales por parte del sistema

de supervision.

En las etapas de pesca y desembarque se identificé un nivel de RV “alto”, por sus actividades
relacionadas al inadecuado manejo y disposicién de efluentes, residuos y a las medidas para
la prevencion y/o atencion de emergencias ambientales a bordo de las embarcaciones,
muelles, puertos y chatas obtuvieron niveles de RV “alto”. Esta calificacion se obtuvo porque
se consider6 el impacto que generan los hidrocarburos u otros efluentes en el medio
ambiente. Ademas, en estas etapas, el nivel de vulnerabilidad para el monitoreo y supervision

de aspectos ambientales presenta debilidades.

En la etapa de pesca para las pesquerias de jurel y caballa, merluza de mayor escala, y perico
artesanal se present6 un nivel de RV “medio” en las infracciones relacionadas a exceder los
porcentajes de pesca incidental, acompafiante y juveniles. Mientras que las pesquerias de
anchoveta de consumo humano directo e indirecto, en esta etapa, su nivel de RV fue evaluado
respecto a la infraccién de no comunicar la extraccion de juveniles o especies asociadas al
momento de su captura. Cabe resaltar que al cierre de este estudio, para la pesqueria de
anchoveta de consumo humano directo la actividad de enviar los reportes desde la

embarcacién se esta implementando progresivamente.

Este estudio no ha logrado identificar una norma especifica que regule los requisitos técnicos
de uso y supervisién de los instrumentos de pesaje en la etapa de desembarque de recursos
hidrobioldgicos en muelle o puerto, en contraste con las normativas establecidas para los
establecimientos de procesamiento industriales de consumo humano directo e indirecto.
Adicionalmente, se identificé que las pesquerias de perico, pota, y anchoveta para consumo

humano directo presentaron un nivel de RV “medio” al desembarcar en lugares no
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autorizados y sobrepasar su cuota asignada. Por otro lado, las pesquerias de potay anchoveta
para consumo humano directo obtuvieron un nivel de RV “medio” en practicas relacionadas
al inadecuado destino de recursos desembarcados y practicas de higiene y saneamiento. Es
posible, que este recurso luego sea derivado a plantas de reaprovechamiento o harina

residual.

La etapa con nivel de RV “medio” a realizar practicas ilegales en la mayoria de sus actividades
identificadas, es la etapa de comercializacion de materia prima. Debido a que este estudio no
ha logrado identificar una normativa que regule de manera integral el proceso de
comercializacion de recursos y productos hidrobiologicos. Ademas, a pesar de que se ha
logrado identificar algunas infracciones relacionadas a esta etapa, el proceso de fiscalizacién

también ha sido considerado deficiente.

Durante las etapas de procesamiento, almacenamiento y transporte de producto terminado,
las actividades identificadas como posibles practicas ilegales, en su mayoria, obtuvieron
niveles de RV “bajo". Excepto, las infracciones relacionadas al monitoreo ambiental en las

plantas de procesamiento y almacenes.

Se logro identificar que las pesquerias artesanales de pota y perico presentan un nivel de RV
“medio” a realizar practicas ilegales, en las etapas de preparacion, pesca, desembarque, venta
y transporte de materia prima. Afectando, de esta manera, a sus etapas de procesamiento,
venta y transporte de producto terminado. Debido a que, no se puede realizar una correcta
trazabilidad del origen legal de los recursos usados para generar los productos pesqueros.
Cabe resaltar que al cierre de este estudio, las embarcaciones que se encuentran bajo el
régimen de SIFORPA y cooperativas, actualmente, se encuentran en un proceso de
formalizacién. Por lo tanto, no incurriran en infraccién o un proceso sancionador por no
contar con un certificado de matricula y/o pesca al momento de sus actividades (D.U. N°009-

2021-PE;D.S N°003-2018-PE).

Este estudio logré identificar que el desarrollo de practicas ilegales en la extraccion de un

recurso puede afectar toda la cadena de suministro hasta su exportacién como producto
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terminado. Esto se ha evidenciado en las pesquerias de perico, pota y anchoveta de consumo

humano.
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8. Anexos

Anexo 1: Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria de anchoveta de consumo
humano indirecto

Anexo 2: Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria de anchoveta de consumo
humano directo.

Anexo 3: Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria de mayor escala de jurel y
caballa

Anexo 4: Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria de mayor escala de merluza
Anexo 5: Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria artesanal de la pota

Anexo 6: Flujograma de la cadena de suministro de la pesqueria artesanal del perico
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7. Anexo 7: Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria
de anchoveta de consumo humano indirecto

8. Anexo 8: Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria
de anchoveta de consumo humano directo

9. Anexo 9: Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria
de mayor escala de jurel y caballa

10. Anexo 10: Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria
de mayor escala de merluza

11. Anexo 11: Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria
artesanal de la pota

12. Anexo 12: Matriz de actividades y marco normativo de la cadena de suministro de la pesqueria
artesanal del perico

13. Anexo 13: Resultados de ARV por etapas en la cadena de suministro

14. Anexo 14: Listado de principales regulaciones consultadas

15. Anexo 15: Funciones de instituciones involucradas

Anexo 15. Funciones de instituciones involucradas

Ministerio de Produccion (PRODUCE): Formula, disefia, ejecuta y supervisa la politica nacional y

sectorial de la Pesca, Acuicultura, MYPE e Industria.
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Viceministerio de Pesca y Acuicultura: Autoridad en cuestion de ordenamiento pesquero y acuicola,
pesqueria industrial, pesqueria artesanal, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE), Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), a nivel
nacional y sectorial, velando por el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos y su

impacto favorable en el medio econdmico, ambiental y social.

Gobiernos Regionales: Encargadas de las instituciones publicas de administracion superior de cada
uno de los departamentos, con autonomia politica, econémica y administrativa para los asuntos de

su competencia, en el marco de un Estado unitario y descentralizado.

Gobiernos Locales: Encargadas de la gestion de las provincias y sus distritos, por lo que se dividen en

Municipalidades Provinciales y Municipalidades Distritales.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT): Administrar los
tributos del gobierno nacional (con excepcion de las municipales) y facilitar el comercio exterior
promoviendo el cumplimiento tributario y aduanero mediante el uso de la tecnologia y el

fortalecimiento de la conciencia tributaria.

Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN): Promueve el
cumplimiento de las normas a través del control y supervisiéon de los agentes intervinientes en el

transporte y transito terrestre.

Direccién General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del Pert (DICAPI): Normar y
velar por la seguridad de la vida humana, la proteccién del medio ambiente y sus recursos naturales
asi como reprimir todo acto ilicito; ejerciendo el control y vigilancia de todas las actividades que se
realizan en el medio acuatico, en cumplimiento de la ley y de los convenios internacionales vigentes,

contribuyendo de esta manera al desarrollo nacional.

Instituto del Mar del Perd (IMARPE): Organismo técnico especializado del Ministerio de la Produccion,
cuyas funciones se orientan a la generacién de conocimiento cientifico que le permiten al Estado
peruano contar con una asesoria cientifica, veraz y oportuna para el aprovechamiento sostenible de

los recursos vivos del mar y las aguas continentales.
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Ministerio del Ambiente (MINAM): Promueve la conservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales, la puesta en valor de la diversidad biologica y la calidad ambiental en beneficio de las
personas y el entorno de manera, descentralizada y articulada con las organizaciones publicas,

privadas y la sociedad civil, en el marco del crecimiento verde y la gobernanza ambiental.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA): Impulsa y promueve el cumplimiento de
las obligaciones ambientales en los agentes econdmicos y la mejora del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental, de manera articulada, efectiva y transparente, con el fin de resguardar el equilibrio entre
la inversidon en actividades econdmicas y la proteccién ambiental y de esa manera contribuir al

desarrollo sostenible del pais.

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP): Asegurar la conservacion
de las Areas Naturales Protegidas, su diversidad biolégica y el mantenimiento de sus servicios
ambientales, en el marco de su gestion participativa y articulada a una politica integral de desarrollo

sostenible del pais.

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES): Investiga, norma, supervisa y fiscaliza toda la
cadena productiva para garantizar la sanidad e inocuidad pesquera y acuicola, mediante la
habilitacién y certificacién sanitaria eficaz y oportuna, con el propoésito de proteger la vida y la salud

publica.

Policia Nacional del Perd (PNP): Garantizar, mantener y restablecer el orden interno, prestar

proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad.

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA): Prevenir e investigar los delitos en materia

ambiental.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR): Definir, dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar

la politica de comercio exterior y turismo en el pais como 6rgano rector del sector.
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